Acta de la sesion extraordinaria No. 003-2026

Acta de la sesion ordinaria namero 003-2026 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, por medio de la plataforma virtual Microsoft Teams de acuerdo a la Ley General de
Administracion Publica # 6722, articulo 52 Inciso 5, a las cuatro horas con veinticuatro minutos de
la tarde del dia veinte de febrero de dos mil veinte y seis, con la asistencia de los siguientes miembros:
presidida por, Omer Badilla Toledo, Viceministro del Ministerio de Gobernacion y Policia, Marlon
Andrés Navarro Alvarez, representante del Poder Ejecutivo, José Manuel Jiménez Gémez y
Kimberly Castro Villalobos representantes de Gobiernos Locales, Enrique Antonio Joseph
Jackson y Marta Eugenia Rojas Rojas representantes del movimiento comunal; y Grettel Bonilla
Madrigal, secretaria ejecutiva .

Invitados:  Cinthia Garcia, jefa de la Asesoria Juridica.

Ausente con excusa: Susana Monge Ureiia- representantes del movimiento comunal
Roberto Alvarado Astua, director ejecutivo

Agenda

l. Comprobacion del quoérum y aprobacion del orden del dia.

2. Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 002-2026
3. Asesoria Juridica

4. Asuntos varios

Grettel Bonilla
Ya empezamos a grabar Omer, no Kimberly atin no se ve.

Omer Badilla Toledo

Muy bien, este muy buenas tardes a los compafieros miembros de este 6rgano, a dofia Grettel y a
Dofa Cinthia, que nos acompafnan de parte de la direccion de Dinadeco, al ser las 16:00 con 24
minutos de hoy 20 de febrero.

José Manuel Jiménez
Si.

Omer Badilla Toledo

Vamos a dar inicio a esta sesion extraordinaria: 003- 2026. Comprobado el quoérum, igual como lo
hacemos todas las sesiones, les voy a dar la palabra para que se presenten y nos digan el nimero de
cédula para efectos de que conste asi, en el acta tengo acad a don Enrique Josep.

Enrique Joseph
Buenas tardes, Enrique Joseph Jackson, cédula 700800090 y estoy en Bribri de Talamanca.
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Omer Badilla Toledo 1:14
Muchas gracias, don Enrique, tengo por aca a don José Manuel.

José Manuel Jiménez 1:19
gracias, sefor presidente, buenas tardes a todos. Jos¢ Manuel Jiménez Gomez, cédula 106880182 y
me encuentro en San José.

Omer Badilla Toledo 1:30
Muchisimas gracias, don Jos¢ Manuel, tengo por aca a dofia Marta. Buenas tardes.

Marta Eugenia Rojas Rojas 1:36
Buenas tardes, Marta Eugenia Rojas Rojas, cédula 20620719 y me encuentro en Zarcero.

Omer Badilla Toledo 1:44
@ Muchas gracias. Bueno, de momento esta dofia Kimberly para preguntarle, /no, ;verdad?

Grettel Bonilla 1:50
@ No me parece que salio.

Omer Badilla Toledo 1:53

Muy bien, bueno, entonces mi persona, Omer Badilla Toledo, cédula uno, 1061813 y me encuentro
en San Pedro de Montes de Oca. Bueno, ya comprobado el quorum, se nos fue remitido el orden del
dia a cada uno de nosotros, entonces para ver si hay alguna observacion al orden del dia, si no
procedemos a realizar su votacion, compafieros. Muy bien.

Grettel Bonilla 2:21
Omer, disculpe.

Omer Badilla Toledo 2:21
Si estan de acuerdo, si, dona Grettel.

Grettel Bonilla 2:24
Veo que esta conectada ya Kimberly, nada més que no la veo, pero esta conectada. Kimberly no se
escucha.

Omer Badilla Toledo 2:31
Nos escucha.

Licda. Kimberly Charlin Castro Villalobos 2:33
Si, seflora, si los escucho, no ven.

Omer Badilla Toledo 2:35
Y ahora si.
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Grettel Bonilla
Ya, ahora si.

Licda. Kimberly Charlin Castro Villalobos
Okey.

Omer Badilla Toledo
Dofia Kimberly, si es tan amable, nos da su nombre, su numero de cédula.

Licda. Kimberly Charlin Castro Villalobos
Kimberly Castro Villalobos, cédula 603420461 y me encuentro en Puntarenas.

Omer Badilla Toledo

Muy bien, gracias entonces, compafieros, compaiieras, este siendo que no hay observaciones al orden
del dia, le solicito levantar su mano si estdn de acuerdo en aprobar. Muy bien, acuerdo aprobado por
la totalidad de los miembros.

El punto segundo es la lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria numero 002 -2026. De
igual manera nos fue enviada a cada uno de nosotros. Le pregunto a ustedes si tienen alguna
observacion, si no procedemos a realizar la votacion. Muy bien, compafieros, compafieras, si estan de
acuerdos en aprobar el acta de la sesion ordinaria 002- 2026. El documento dice 2025, pero es la
2026. Sirvanse levantar su mano. Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros
presentes. Hoy, bueno, dichosamente esperamos que la sesion sea un poco rapida.

ACUERDO No. 1
Comprobado el cuérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Cinco votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

2. Lectura y Aprobacion del Acta de la Sesion ordinaria No. 002-2026

ACUERDO No. 2
No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No. 002-
2026 celebrada el 13 de febrero del 2026. Cinco votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Omer Badilla Toledo

Hoy, bueno, dichosamente esperamos que la sesioén sea un poco rapida. Tenemos solo un punto de
fondo que son 20 oficios que va a exponer la licenciada Cynthia Garcia, a quien le damos la
bienvenida y la palabra para que nos proceda a exponer los oficios que se indican en el orden del dia.
Adelante, sefior Cinthia.
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Cynthia Garcia Porras

Gracias, Omer. Buenas tardes a todos y a todas, un gusto acompanarlos. Voy a tratar de ser lo mas
rapido posible, porque si son bastantes oficios y todavia nos quedan algunos para una préxima sesion,
que son los recursos de revocatoria.

Voy adar inicio con el AJ-030-2026. Corresponde a la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo
Comunal de Quepos.

A esta organizacion se le instaur6 el proceso de retiro de calificacion de idoneidad por la aparente
presentacion o no presentacion de la liquidacion de fondos por girar del afio 2023. Habiéndose
revisado lo pertinente en el descargo presentado por la junta directiva, se indica que la liquidacion
del fondo por girar 2023 fue presentada en enero del ano 2025, quedando con varios subsanes por
realizar.

No obstante, de los documentos aportados no se logra evidenciar recibido alguno por parte del equipo
técnico regional que permita constatar la fecha de recepcion, segln el oficio de fecha 25 de febrero,
visible a folios 8 y 9 del expediente. Constan tres imagenes donde no se visualiza el recibido de la
region.

En esa misma linea, desde la Direccion Regional se nos indica que la organizacion comunal no ha
presentado la liquidacion, tal como ellos lo afirman.

En consecuencia, procede rechazar el recurso de revocatoria presentado por don Carlos Alberto Jaime
Bravo, en calidad de presidente de la Union Cantonal de Quepos, codigo de registro 1508, contra el
acuerdo 10 tomado por este Consejo.

Se mantiene lo dispuesto por el Consejo Nacional a través del acuerdo mencionado y se comunica a
la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda.

AL SER LAS 4:29 PM INGRESA EL SENOR MARLON NAVARRO.

3. ASESORIA JURIDICA

3.1 DINADECO-AJ-OF-030-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-030-2026 del 11 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefor Carlos Alberto Jaimes Bravo, en calidad de presidente de la Union Cantonal de Asociaciones
de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 1508, en contra del acuerdo N° 10 de la
sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, siendo que se acordd el inicio del
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad, por incumplimiento de algunos de los
requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la
Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con
el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del Oficio DINADECO-CNDC-OF-1554-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, se
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comunico a la junta directiva de Uniéon Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-
Puntarenas, codigo de registro N° 1508, el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14
de noviembre de dos mil veinticinco, el cual fue notificado el dia 05 de diciembre del 2025, al correo
electronico cjaimesb55@gmail.com. Y en fecha del 11 de diciembre del 2025, via correo electronico
la junta directiva de la mencionada asociacion, interpuso formal recurso de revocatoria en su contra,
siendo menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion
Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria,
y que en tal carécter el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido
por ley, por lo que el mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma
establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1554-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 1508,
que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordé el inicio de procedimiento de retiro
de calificacién de idoneidad en su contra, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo con la
presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como iddneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o
revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves
15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente
con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias™, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once
horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica
sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informé que
no cumplieron con los siguientes requisitos:

L Fondos por girar 2023

Segun el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que

no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al dia con sus
obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio donde se
indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto, se les otorgd un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.
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SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA U]’VI(jN CANTONAL DE ASOCIACIONES
DE DESARROLLO DE QUEPOS-PUNTARENAS, CODIGO DE REGISTRO N° 1508.

En fecha del 11 de diciembre del 2025, el sefior Jaimes Bravo, en calidad de presidente de la Union
Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 1508, presenta
via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

Estimados sefiores(as) del Consejo Nacional de la Comunidad, referente al oficio DINADECO-CNDC-
OF-1554-2025, en el cual nos notifican sobre el acuerdo tomado en la sesién 019-2025 acuerdo 10,
celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, donde se acordd el inicio de retiro de calificaciéon de
idoneidad en contra de la Uniédn Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos, argumentando
el incumplimiento de parte de esta Unidn Cantonal al no haber presentado el informe de Fondos
por Girar 2023.

Permitanos decirles que dicho informe, Sl, se presentaron, desde el mes de enero del 2025, no fue
hasta el mes de noviembre del 2025, que se nos solicito realizar algunos subsanes.

Lo cual adjuntamos los documentos donde si realizamos los subsanes solicitados. Dichos informes
fueron en su momento enviados via correo electrénico y posteriormente se enviaron en fisico por
Courier, a las oficinas de la Sub-Regién del Pacifico Central -DINADECO

Por lo cual solicitamos se nos incluya, entre las organizaciones comunales, que tienen idoneidad,
ya que si, cumplimos a cabalidad con los informes solicitados, los cuales adjuntamos a este oficio.

Esperando una respuesta positiva de parte de este Consejo Nacional de Desar de la Comunidad,
de ustedes se despide, de parte de los miembros de la Junta directiva de la“Unién Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo de Quepos o e

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccién Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo
Comunal-, siendo que, refleja dicho mddulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECD)
MGOULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizade al 15/10/2025)

CODIGO DE ORGANIZACIGN COMUNAL & CONSULTAR: 1508 F
BASE OE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre. UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE GUEPOS, PUNTARENAS,
Provincia:  PUNTARENAS Canton: QUEPOS Distrito: QUEPDS Estadn: ~ Actvi Vencimiento delaP)  19/1/2026
UATOS DE DPERACION {Actualizad al 15102025}
Direceién Regional: Pacifico Central  Directorfs) Regional:  Karla Prendas Matarrita  Gestor (a): Karla Prendas Matarrita Estado de idoneidad ©NO HIONEA

1 FachaSesiém 14/11/2025 W Kcusrde: 10 Cidula JuridicaOC: 3002085249 Corren elecirénico OC: cjaimeshS5 @gmail.com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)

1 i L] CoMPLED 1 CUENTAS BANCARIAS. CUMPLIDD & PROC. RECUPERACION DE RECURSS LR

1 LKL 5 A0 2023 HOCUNPUDD 7 PERSINERAA JURIDCA CuMPLEO T SIRSACONSULTA CUMPLIDD 17 IOUADACIGN FONDD CEMENT 2036 518 ELIGACIEN FODENTE
1 LRADACION Fx AR ANTERIORES 5n osusenin it 3 SUPERANT L 10 PROCESOS REVICATORIA COMPLIOD 18 LIOWDACH FORDO CEMENTD 2023 5 tuitacin

& INF. ECONEMCO Al 2036 CUNPLIOD 9 SOLCITUD DOKEDAD CuMPLEO 16 IKF. D€ AUDITORIA COMUNAL T IOUWDAIGN FORDD CEMENT ANT, - 518 ELIGACIEN FODENTE
5 N, ECOMMACD Al t Tl 15 AN PROTECTES o

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:

° Fondos por girar 2023

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
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Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberd cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.
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b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acomparniados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

c. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.
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De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resulté de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no sélo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos,
los siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por
Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal
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Inscripcion como Acreedores del Estado Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y | Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
fondos privados de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema | DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria

de Registro de Sanciones de la Hacienda General de la Republica.

Publica).

Proceso de recuperacion de recursos Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)

organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N°7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.
En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales

podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
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b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente deberd valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
exhaustivo analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion
de las causas de justificacion. Como se pudo determinar la organizaciéon comunal en cuestion, al
momento en que se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta
incumplimiento en uno de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por
parte de la Direccion Técnica Operativa, a través de SIDECO, el cual es:

° Fondos por girar 2023

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 1508,
se extrae del mismo que, segun lo dicho por el propio cuadro directivo, ellos habrian presentado la
liquidacion del fondo por girar del afio 2023, en enero del afio 2025, siendo devuelta con algunos
subsanes por realizar.

No obstante, de lo documentos aportados, no se logra evidenciar, recibido alguno por parte del equipo
técnico regional mediante el cual se constate que efectivamente fue entregado, tanto en el oficio de
fecha 25 de noviembre del 2025, visible a folios 08 y 09 del expediente digital, como en los
formularios adjuntos, tal cual se observa:

Folio 10 del expediente digital

Declaro bajo fe de juramento, advertido (3) de las penas por falso testimonio que contempla el Codigo Penal que los datos que se consignan en este formulario son legitimos, vardaderos,
completos y corresponden a los gastos propios de la organizacion comunal plasmados en el plan de trabajo aprobado por la Asamblea General y presentado a la Direccion Regicnal de Divaceco.

nbre del presidente: Carlos Alberto Jaime Bravo

nbre del tesorero (a): Lucia Segura Vargas

sibido Direccion Regional: echa: Hora:

Folio 11 del expediente digital

Declaro bajo fe de juramento, advertido (a) de las penas por falso testimonio que contempla el Codigo Penal que los datos que se consignan en este formulanio son legitimos, verdaderos,
completos y corresponden a los gastos propios de Ia organizacion comunal plasmados en el plan de trabajo aprobado por la Asamblea General y presentado a la Direccion Regional 22 Dinadeco

wbre del presidente: Carlos Alberto Jaime Bravo Numero de cédula: 601150145

1bre del tesorero (2): Lucia Segura Vargas Numero de cédula: 106360778

ibide Direccién Regional: Fecha: Hora: o 24— ]\ Selio
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Folio 12 del expediente digital

Declaro bajo fe de juramento, advertido (3) de las penas por falso testimonio que contempla el Codigo Penal que los datos que se consignan en este formulano son legitimos, verdaderos.
complétos y corresponden a 165 gIstos propios de 13 0rganizacion comunal plasmados en of plan de trabajo aprobado por 13 Asambles General y presentado a la Direccion Regionad de Dinadecc.

: Carlos 0 Jaime Bravo

Sobre esa misma linea, a contrario sensu, consta correo electronico enviado por la directora regional
Pacifico Central, la sefiora Karla Prendas Matarrita, de fecha 16 de enero del 2026, mediante el cual
sefiala:

Solicitud de informacion
Karla Prendas <kprendas@dinadeco.go.cr> 16 de enero de 2026 a las 1:21 p.m.
Para: Alberto Alvarado <aalvarado@dinadeco. go.cr>
CC: Banny Ramirez Rojas <bramirezi@dinadeco.go.cr>
Procedo a indicar con mucho gusto que al ser hoy viemes 16 de enero del 2026, la Unién Cantonal de Quepos no ha

presentado los fondos por girar del 2023. Cualquier otra informacién con mucho gusto
[Texto citado cculto]

Karla Prendas

Directora

Telf - 506 2663 0981

Departamento: Direccién Regional Pacifico Central

Asi las cosas, al no resultar demostrable por parte de la organizacion comunal que la recepcion de los
documentos se dio conforme lo aseverado, la actuacion desplegada por la Administracion -ergo
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad-, se encuentra ajustada a derecho, resultando viable
aplicar la sancion prevista en los inciso a) y ¢) del Articulo N° 26 del Reglamento para Transferencias
de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo numero 37485-H,
resultando procedente mantener la condicion de no idénea, asi como suspender el giro de recursos a
la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 1508,
y por ende rechazar el presente recurso de revocatoria que fuera interpuesto en contra del Acuerdo
N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion N° 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual se determina la no aprobacion la
calificacion de idoneidad, producto del incumplimiento del requisito anteriormente sefialado.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de
revocatoria presentado por el sefior Carlos Alberto Jaimes Bravo, en calidad de presidente de la Union
Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, cédigo de registro N° 1508, en contra
del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, de conformidad
con lo expuesto supra. II. MANTENER lo dispuesto por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, a través del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de
2025, mediante el cual acord¢ el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad a la
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Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 1508,
por cuanto, la organizacion comunal no cumple a cabalidad con los requisitos establecidos. II1.
COMUNICAR ala Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde.

Omer Badilla Toledo

Muchisimas gracias, dofia Cinthia. Nada mas para que quede constando en el acta que don Marlon
Navarro, a las 16:29, ingresa a la sesion.

Compaieros y compaifieras, les pregunto si tienen alguna observacion con respecto a lo informado
por dofia Cinthia.

Muy bien, si estan de acuerdo en aprobar la recomendacion efectuada, sirvanse levantar la mano.
Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes. Continuamos con el siguiente
punto, dofia Cynthia

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 3

Se acogen las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio N° DINADECO-
AJ-OF-026-2026 y sc RECHAZA el recurso de revocatoria presentado por la Unién Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo de Quepos—Puntarenas, c6digo de registro N° 1508, contra el acuerdo
N° 10 de la sesion 019-2025, por las razones expuestas. En consecuencia, se mantiene lo dispuesto
por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad mediante el acuerdo N° 10 de la sesion 019-
2025, por medio del cual se dispuso el inicio del procedimiento de retiro de la calificacion de
idoneidad de la organizacion, al no cumplir a cabalidad con los requisitos establecidos.
COMUNIQUESE a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda. Seis votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

AJ-033-2026 corresponde a la Asociacion de Desarrollo Integral de Pilar de Cajon de Pérez Zeledon.
En este caso, no se entra a conocer por el fondo el recurso presentado, por cuanto fue interpuesto de
manera extemporanea; por lo tanto, se rechaza por inadmisible debido a su presentacion fuera de
plazo. Se rechaza, ademas, por inadmisible, ya que fue presentado por la secretaria de la organizacion
y no por el presidente o la representante legal. Se ratifica el acuerdo 9, tomado en la sesion 019 por
este Consejo, y se comunica a la Direcciéon Técnico Operativa para que se le mantenga el estado de
no idonea a la ADI de Pilar de Cajon de Pérez Zeledon, San José, codigo de registro 2622.

3.2 DINADECO-AJ-OF-033-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-033-2026 del 07 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
la sefiora Mariany Martinez Vargas, en su condiciéon de secretaria de la junta directiva de la

Asociacion de Desarrollo Integral de Pilar de Cajon de Pérez Zeledon-San José, codigo de registro
N° 2622, en contra del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025,
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en donde se acordd no dar la calificacion de idoneidad, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1
de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el
respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1056-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Pilar de Cajon de Pérez
Zeledon-San José, codigo de registro N° 2622, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el
dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo electronico
adipilar2003@gmail.com el 26 de noviembre del 2025. El 12 de diciembre del 2025, via correo
electrénico, en apariencia, la sefiora Martinez Vargas, genera descargo respecto al oficio que les fue
notificado, solicitindose en apego a lo establecido en el Articulo N° 285 de la Ley General de la
Administracion, que el recurso fuera presentado como corresponde, prevencion que no fue cumplida
dentro del plazo conferido.

Corolario con lo anterior, es menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de
la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del
Recurso de Revocatoria, y que en tal cardcter el recurso no fue interpuesto en el plazo de ley
establecido; por lo que procede rechazar el mismo no sélo por la inadmisibilidad al no cumplir con
lo prevenido, sino que también, por la presentacion extemporanea del mismo.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad:

I. RECHAZAR POR INADMISIBLE el recurso de revocatoria interpuesto por la sefiora Mariany
Martinez

Vargas, en su condicion de secretaria de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de
Pilar

de Cajon de Pérez Zeledon-San José€, codigo de registro N° 2622, en contra del acuerdo N° 9 de la
sesion

019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, de conformidad con lo expuesto supra.
ILRECHAZAR POR EXTEMPORANEDO el recurso de revocatoria de cita, dado que el mismo se
presento fuera del plazo establecido para los efectos. III. RATIFICAR el acuerdo N° 9 tomando en
sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad no otorga la condiciéon de idoéneo a la Asociacion de Desarrollo
Integral de Pilar de Cajon de Pérez Zeledon-San José, codigo de registro N°© 2622. IV. COMUNICAR
a la Direccidon Técnica Operativa con la finalidad de que se mantenga el estado de NO IDONEA para
con la Asociacion de Desarrollo Integral de Pilar de Cajon de Pérez Zeledon-San José, codigo de
registro N° 2622.
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Omer Badilla Toledo 7:23

@ Muchas gracias, dofia Cynthia
Compaieras y compaieros, pregunto si tienen alguna observacion previa a someterlo a votacion.
Muy bien, si estan de acuerdo con la recomendacion efectuada por la Asesoria Juridica, sirvanse
levantar la mano. Bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes.
Continuamos, dofia Cinthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 4

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-033-2026 y RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de revocatoria, dado que el
mismo se presentd fuera del plazo establecido para los efectos. RATIFICAR el acuerdo N° 9
tomando en sesion 019-2025, mediante el cual el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
no otorga la condicion de idoneo a la Asociacion de Desarrollo Integral de Pilar de Cajon de Pérez
Zeledon-San José, codigo de registro N° 2622. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa
con la finalidad de que se mantenga el estado de NO IDONEA para con la organizacion. Seis votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

@ Cynthia Garcia Porras 7:40

Continuamos con el AJ-035-2026. Corresponde a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal, San José, codigo de registro 2600. En este caso, la
organizacion tenia pendiente la presentacion del informe economico 2024 y el cumplimiento de
recomendaciones de auditoria comunal no atendidas, conforme se evidencia en el expediente y en lo
sefialado por la sefiora Fonseca Abarca, quien funge como directora regional de la Direccion Regional
Metropolitana. La organizacion comunal presento el informe econdomico 2024 en fecha 5 de abril. No
obstante, consta a folio 5 del expediente el recibido por parte del exfuncionario regional, con fecha
17/02/2025, sin que se logre desprender de la informacién aportada algun tipo de devolucion para
subsane a esta organizacion.
En cualquiera de los escenarios respecto a la fecha, se evidencia que la junta directiva de la Asociacion
de Desarrollo Especifica Pro Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal present6 de
manera extemporanea el informe econdmico, asi como el incumplimiento de las recomendaciones
emitidas. Esto debido a que el informe econémico debe presentarse el 31 de enero; entonces,
independientemente de que lo hubiesen presentado el 17 de febrero o el 5 de abril, se encontraba
extemporaneo. Ademas, no se registra el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
auditoria interna, para lo cual tenian plazo hasta el 30/09/2025. En esa linea, se rechaza el recurso de
revocatoria presentado por Jorge Arias Rojas, en su condicion de presidente de la junta directiva de
la ADE Pro Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal. De conformidad con lo expuesto,
se ratifica el acuerdo 10 tomado por este Consejo y se comunica a la Direccién Técnico Operativa
para lo que en derecho corresponda.
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3.3 DINADECO-AJ-OF-035-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-035-2026 del 12 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Jorge Arias Rojas, en su condicion de presidente de la Asociacion de Desarrollo Especifica
Pro Ayuda al Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José, codigo de
registro N° 2600, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de 2025, en donde se acordo el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad,
atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica,
procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada
la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1555-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Ayuda al Adulto Mayor
y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José, codigo de registro N° 2600, el acuerdo N° 10 de
la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo
electronico adeamapedpuriscal@gmail.com el 05 de diciembre del 2025. Siendo que el 17 de
diciembre del 2025, via correo electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra,
siendo menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion
Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria,
y que en tal carécter el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido
por ley, por lo que el mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma
establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-15-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a la
organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad el inicio del
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro
Ayuda al Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José, cddigo de registro N°
2600, debido a que no cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que
les acredita como idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de
procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de
idoneidad, publicado en el Alcance 112 a la Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la
finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto
Ejecutivo N° 37485-H- “Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias”, y a la resoluciéon R-DC-00122-2019 de la Contraloria General de la Republica sobre
las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informo6 que
no cumplieron o cumplieron de forma extemporanea con los siguientes requisitos:

° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.
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° Informe econdmico 2024.

Segun el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICA PRO AYUDA AL ADULTO MAYOR Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
PURISCAL-SAN JOSE, CODIGO DE REGISTRO N° 2600.

En fecha 12 de diciembre de 2025, el sefior Jorge Arias Rojas, en su condicion de presidente de la
Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Ayuda al Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de
Puriscal-San José, codigo de registro N° 2600, presenta via correo electronico recurso de revocatoria,
manifestando lo siguiente:

Buenos dias estimada funcionaria, por este medio hacemos descargo a nota enviada por
ustedes en fecha 03 de diciembre relacionada con la no aprobacién de calificacién de
idoneidad, de nuestra asociacion denominada ASOC.DE DESARROLLO ESPECIFICA PRO AYUDA
AL ADULTO MAYORY PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE PURISCAL. por cuanto nos sefialan
que no se cumplieron los siguientes puntos: a) Informe econémico 2024 y b) Recomendaciones
de Auditoria Comunal no cumplidas. (El punto b, no nos queda claro a que se refiere). Con
respecto al punto a) debemos mencionar que de acuerdo a lo que se nos ha informado, hay
tiempo para presentar el mismo hasta el 30 de marzo y de acuerdo a sello de presentacién de
la copia que tenemos en nuestro poder el mismo fue recibido en la oficina regional de
Dinadeco en Puriscal en fecha 17-02-2025

Se adjunta documento fechado 17-02-2025

Estimada sefiorita, nuestra asociacion de acuerdo a la labor social a la cual esta direccionada,
necesita estos recursos, ya que con estos dineros ayudamos a personas adultas mayores en
estado de pobreza extrema y a personas con discapacidad, es por lo anterior que le pedimos
con todo respeto que nos ayuden para que nos llegue este porcentaje. De antemano muchas
gracias

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

En ocasion del recurso presentado, esta Unidad procedio a realizar una consulta en el Sistema de Desarrollo
Comunal (SIDECO), con la finalidad de verificar la situacion actual de la organizacion comunal, lo cual se
acredita mediante la imagen que se adjunta a continuacién:

DIRECCION TECNICA DPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
M3DULD CONSULTA OE IDONEIDAD i
C0IG0 DF ORGANZACIGN COMIMAL A CONSULTAR: 26001

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actwalizada al 15-10-2025)
Mombea ASQCIACION DE DESARAOLLO ESPECIFICA PRO AYUDA AL ADULTD MAYOR Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE PURISCAL

Provincia SANJOSE  Cantan PURISCAL Distrits: SANTIAGD Estade: || Aciva Vancimionto do la Pt %/8/2028

— - —
DATDS DE OPERACIN [Actuzlizado al 15/10/2025)
Bireeeién Regional.  Metropalitans Directorfa) Regiomal:  Roxsna Fanseca dberca  Gastor [ Lidier Hernande Sandi Estae de domesdad: | NI IDHER

25 W Acuerde: 10 Cédula Juridica 0 3007380912 Corre electrinice OC: sdsamapedpuriseslBgmai com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de oetubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
AN it T CUENTAS BAGARAS COBLED B DG RECUPERACEN OEREURSDS
7 PERSONERIA JURIBKCA CINRIO T SRS CHSITA 00 T LNDACIN NS0 CENENTD 2% i (e
2 supeRinT emrig © MOESISRCAIRA GOS0 1 LIOIGACN N0 EENENTO 2023
9 SILETUD DWEDLD e W OEMITIRACINBNL  NDCINPUT] LGUDACON MO EENENTD AN, S8
TUEHRIELEN | v 5 LMROAGN PRANEETRS. it
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Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO?” en los rubros de:

° Informe econdémico 2024
° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. De igual forma, y con el proposito de contar con mayor
claridad respecto de la situacion consignada en el sistema SIDECO, se procedi6 a solicitar, mediante
correo electronico remitido a la sefiora Roxana Fonseca Abarca -directora regional Metropolitana-,
la revision de la organizacion comunal y la verificacion de los requisitos aportados para la validacion
de su cumplimiento, sefialindose de su parte su siguiente:

Roxana Fonseca 14 ene 2026, 214p.m. (hace 5 dias) vy “

bd

parami «

Buenas tardes compafiero, me estoy incorporando a laborar el dia de hoy, sin embargo he de decir que en
el caso de esta organizacion presenté el informe econdmico el 5 de abril, cuando la fecha de presentacion
limite era el 31 de enero de 2025 y tiene pendiente el cierre de una auditoria del 2020, que aln estd
pendiente.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 3785-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecera los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
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presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
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corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente debera asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
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proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no sélo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los

siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por
Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la Ley N°
3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y Articulos N° 60
y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos y
administrativos para optar por el financiamiento del Fondo de
Proyectos provenientes del 2% de Impuesto sobre la Renta
segun el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859 "Sobre Desarrollo
de la Comunidad", Decreto Ejecutivo N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual
(ratificacion de lo propuesto en el Plan de Trabajo
Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y c) del
Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la
Comunidad”.

Presentacion de Informe Economico del afio anterior
y demads pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19 de
la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos a) y b)
del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del Decreto
Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
la Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del 30 de
noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos ptblicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de
diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria
General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA
(Sistema de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria General de
la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido en el
territorio nacional o importado para el consumo nacional”
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Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 3785-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa”.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO
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A efectos de emitir una recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, esta Unidad realiz6
un analisis de la totalidad de la documentacion que consta en el expediente administrativo,
relacionada con la presentacion de las causas de justificacion alegadas por la organizaciéon comunal.
Del estudio efectuado se determind que, al momento de la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos, la organizacion presentaba incumplimientos sustanciales en varios de ellos,
conforme se desprende de la informacion suministrada por la Direccion Técnica Operativa, a través
del sistema SIDECO, asi como de la Direccién Regional Metropolitana, especificamente en relacion
con los siguientes requisitos:

° Informe econdémico 2024
° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Conforme se desprende del expediente administrativo y de lo indicado por la sefiora Fonseca Abarca,
la organizacion comunal presentd el informe econémico 2024, en fecha 05 de abril del 2025; no
obstante, segiin consta a folio 05 del expediente digital, se visualiza el recibido por parte del ex
funcionario regional, el sefior Lidier Herndndez, con fecha 17 de febrero del 2025; sin que se logre
desprender de la informacion aportada, algin tipo de devolucion para subsane que conllevara a una
segunda presentacion en la fecha senalada por la sefiora Fonseca Abarca, lo que, en cualquiera de los
escenarios respecto a la fecha, evidencia por parte de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Ayuda al Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José, codigo de
registro N° 2600, la presentacion extemporanea del informe econémico; asi como el no cumplimiento
de las recomendaciones emitidas para el afio 2020, por el Departamento de Auditoria Comunal de
Dinadeco.

Importante tomar en consideracion que, para la presentacion de los informes econdémicos del afo
2024, o anteriores, se establecié como fecha maxima el 31 de enero del 2025 -en el presente caso
cumplido extemporaneo- y en lo que respecta al cumplimiento de las recomendaciones de los
informes de auditoria comunal, se sefialé como plazo tltimo de cumplimiento, el 30 de septiembre
del 2025 -a la fecha sin cumplir- de manera que, ante esa corroboracion, se recomienda aplicar la
sancion prevista en los Articulos 21 y 26 los incisos a) y c), ambos del Reglamento para
Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-
H, siendo procedente recomendar al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad rechazar el
recurso de revocatoria interpuesto por la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Ayuda al Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José, codigo de registro N° 2600.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por el sefior Jorge Arias Rojas, en
su condicion de presidente de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Ayuda
al Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José, codigo de registro N° 2600, de
conformidad con lo expuesto supra. II. RATIFICAR el acuerdo N° 10 adoptado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion N° 019-2025 celebrada el 14 de noviembre de
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2025, mediante el cual acord¢ iniciar el procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad y por en
ende revocar la condicion de idoneo a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Ayuda al Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-San José€, codigo de registro N° 2600, por cuanto, la
organizacion comunal no cumplié a cabalidad con los requisitos establecidos para mantener aquella
condicion. IT1I. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde.

Omer Badilla Toledo 9:27

Gracias Dofia Cinthia, compaiieros, alguna observacion, comentario? Muy bien, si estdn de acuerdos
en aprobar la recomendacion efectuada, sirvanse levantar su mano, por favor acuerdo aprobado por
la totalidad de los miembros presentes, seguimos Dofia Cynthia

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 5

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-028-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de
Desarrollo Especifica Pro Ayuda al Adulto Mayor y Personas con Discapacidad de Puriscal-
San José, codigo de registro N° 2600, de conformidad con lo expuesto.

RATIFICAR el acuerdo N° 10 adoptado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en
sesion N° 019-2025, mediante el cual acordd iniciar el procedimiento de retiro de calificacion de
idoneidad y por en ende revocar la condicion de idoneo a la organizacion, por cuanto, no cumplio a
cabalidad con los requisitos establecidos para mantener aquella condicion. COMUNICAR a la
Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

Grettel Bonilla
Disculpé Omer, es que yo no vi la mano levantada de Kimberly.

Cynthia Garcia Porras
ok

Omer Badilla Toledo
Si, seflora. Si, la levanto.

Grettel Bonilla
No sé si la levanto.

Omer Badilla Toledo
Si, dofia Kimberly nos ratifica que levant6 la mano.

Grettel Bonilla
Si.
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Kimberly Castro V
Si, sefior, voto afirmativo.

Omer Badilla Toledo
Gracias.

Omer Badilla Toledo

Adelante dona Cinthia.

Cynthia Garcia Porras

AJ-036-2026 corresponde a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas, Alajuela, codigo de
registro 1171.

Esta organizacion tenia pendiente la presentacion de las recomendaciones de auditoria comunal, las
cuales constaban como incumplidas. Consecuente con lo anterior, habiéndose revisado el descargo
presentado por esta organizacion, se logra determinar que efectivamente la organizacion comunal
cumple con las recomendaciones emitidas en el informe, segln el acta de seguimiento cuya imagen
se adjunta.

No obstante, obsérvese que dicho seguimiento se da en fecha 21 de octubre de 2025, teniéndose claro
desde la Direccion Regional que el plazo fijado para su cumplimiento vencia el 30 de septiembre, y
que el 15 de octubre era el ultimo dia habil para la actualizacion de la herramienta. De manera que la
presentacion del cumplimiento se tiene como extemporanea.

Asi las cosas, en esta condicion procede acoger el recurso de revocatoria presentado por la sefiora
Angie Paola Morales Chinchilla, en su condicion de presidenta de la ADI de San Pedro de Poas,
Alajuela, codigo de registro 1171.

Se revoca lo dispuesto por el Consejo Nacional en el acuerdo 9 de la sesion 019, en tanto la
organizacion cumplié de manera extemporanea con el requisito aludido. Sin embargo, lo anterior no
conlleva el reconocimiento de los recursos correspondientes al fondo por girar del 2025, producto de
la presentacion extemporanea.

No obstante, se le devuelve su condicion de idonea y asi se comunica a la Direccion Técnica Operativa
para lo que corresponda.

3.4 DINADECO-AJ-OF-036-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-036-2026 del 17 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
la sefiora (ita) Angie Paola Morales Chinchilla, en calidad de presidenta de la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de registro N° 1171, en contra del
acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, siendo que a través de
este, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordd no dar la calificacion de idoneidad
a lamencionada organizacion comunal, por incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos,
atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica,
procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada
la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS
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Por medio del Oficio DINADECO-CNDC-0OF-790-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, se
comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela,
codigo de registro N° 1171, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de dos mil veinticinco, fue notificado el dia 26 de noviembre del 2025, al correo electronico
adisanpedrodepoas@gmail.com. Y, en fecha del 12 de diciembre del 2025, via correo electronico se
interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los articulos 346,
347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el
plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso interpuesto fue
debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido,
al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-790-2025 del 24 de noviembre del 2025, se notifica a la
Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de registro N° 1171, que el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acord6 no dar la calificacion de idoneidad, debido
a que, no cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita
como idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para
la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el
Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el
actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Segtin el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado, indica:

“Se APRUEBAN la recomendacion técnica contenida en el oficio DINADECO-DTO-OF-477-
2025, y NO OTORGAR la idoneidad a las 794 (setecientos noventa y cuatro) organizaciones
comunales que, durante el presente periodo de revision de cumplimiento, no lograron regularizar la

totalidad de sus obligaciones. Dichas organizaciones se detallan, en el cual se especifican los
requisitos pendientes o incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgd un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.
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SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE SAN PEDRO DE POAS-ALAJUELA, CODIGO DE REGISTRO N° 1171.

En fecha del 12 de diciembre del 2025, la sefiora (ita) Angie Paola Morales Chinchilla, en calidad de
presidenta de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de registro
N° 1171, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

“(...) Sin embargo, esto no es correcto ya que nuestra junta directiva en tiempo y forma presento lo
solicitado y se nos dio como recibido, ademas de parte de la auditoria se dio por cumplido el tramite.
(No. Oficio DINADECO-DAC-OF-376-2025)

Se adjuntan oficios para su verificacion, asi como la “seguidilla” de correos en donde se externo
que habia una inconsistencia para que se corrigiera.

Por lo anterior, no existe una falta vigente que justifique el inicio del procedimiento sancionatorio”.
SOBRE LOS INFORMES TECNICOS
Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa- Sistema de Desarrollo Comunal, seglin refleja

el Modulo de Consulta de Idoneidad Actualizado al 15 octubre del 2025, donde se refleja Estado de
Idoneidad No Idonea.

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)

MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CG0IGO DE ORGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: - 1171

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN PEDRO DE POAS ALAJUELA

Provincia: ALAJUELA  Canton: POAS Distrits: SAN PEDRO Estade: Activa Vencimiento de la PJ: §/1/2026

DATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025)
Direccion Regional:  Central Occidental Director{a) Regional:  lleana Aguilar Quesada  Gestor (a): Alexandra Sibaja Morera Estado de idoneidad: NG IDONEA.

N° Sesién: » Fecha Sesiom: 14/1/2025 N Acverde: 9  Cédula Juridica OC: 3002084154 Correo electranico OC adisanpedrodepoas@gmail.com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 LIGACEN P ARO 2024 s i 6 PUMBETRABLIOANIAL cuvPLIO 1 CUENTAS BANCARIAS CUMPLDO 1% PROC RECUPERACIONDERECORSOS  CuMPLI0

2 [P oD s 7 PERSONERiA JOHOCA CUMPLDO 12 SRSKCONSULTA COMPLEO 17 LIGUIGACIEN FONDO CEMENTO 2626 1 oeusann poxone
3 UBDACHN Fi6 AROS ANTERORES T 3 SUPERAWT CONPLIDD 13 PROCES0S REVOCATORW CONPLED 3 UDUIBACION FONDO CEMBNTD 2623 SN OfUIGA
& INFECONGMICO ARO 2026 9 SOLITUD DOMENAD CUMPLD 14 NF,DE AUDITORiA COMUNAL 1 LIQUIBACHEN FONDO CEMBNTO ANT. | 5 08U RATION FONGIENTE
5 INF. ECOMOMICO AFIOS AMTERIORES 51 (31 T ACREEDOR DEL ESTADD CUNPLIO 15 LIGDACIG PROYECTOS

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direccion Regional
Occidental, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio del Oficio DINADECO-
DRCOA-OF-288-2025

de fecha 30 de octubre del 2025, se indica lo siguiente:

“Para lo que corresponda se remite actas de seguimiento y cumplimiento de recomendaciones de
auditoria de las siguientes organizaciones comunales:
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ORGANIZACION CODIGO

ADI de Sabanilla de Alajuela 1052

ADI de Higuerones de Alajuela 1016

ADI de San Pedro de Poas 1171

ADI de Urbanizacion Ciruelas de Alajuela 1704

UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE ALAJUELA 1057

Es importante mencionar que las organizaciones comunales citadas, cumplieron en su totalidad con
lo solicitado en la auditoria™.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentra sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias, Decreto Ejecutivo nimero 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales
citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N.° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
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siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando ast
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones
efectuadas por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran
determinado.

d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos anios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estin contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.
¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
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persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorard que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resulté de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no so0lo para ostentar la condicion de iddneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los
siguientes:

Requisito Marco normativo
Presentacion de la liquidacion del Fondo por Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Girar (2% ISR) de afios anteriores Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y

Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segun el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
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"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Economico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superévit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
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han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
exhaustivo analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion
de las causas de justificacion. Como se pudo determinar la organizacion comunal en cuestion, al
momento en que se realiza la verificacidon respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta
incumplimiento en uno de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por
parte de la Direccion Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de registro N° 1171, se
logra determinar, que efectivamente la organizacion comunal cumple con las recomendaciones
emitidas en el informe, seglin acta de seguimiento levantada al efecto:
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ACTA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIA EFECTUADA A
LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN PEDRO DE POAS,
ALAJUELA, CODIGO _1171

Presente en la Comunidad de Sabanilla de Alajuela, el dia 21/10/2025 y en acatamiento a
lo sefialado en la circular DND-6841-18 de fecha 24 de julio de 2018, yo Maria Alexandra
Sibaja Morera funcionario de la Regional de Alajuela procedo a verificar el cumplimiento de
las recomendaciones hechas por la Auditorla Comunal en su informe IAC-06-01-14, leido
el dia 27/01/2014 a los miembros de la junta directiva

Presentes los miembros de la junta directiva que firman a continuacién:

NOMBRE PUESTO FIRMA # CEDULA

ANGIE PAOLA MORALES CHINCHILLA | PRESIDENTE 206440055

ELI ALBERTO CASCANTE NARANIO ) VICE- 2771 602090827
b PRESIDENTE = L2

ROXANA FERNANDEZ CAMBRONERO TESORERO %\)ﬁ [ 203610619

MARIANELA GONZALEZ RAMIREZ SECRETARIO (VYT - /. fﬁ} 204960822

4 [icee S

PATRICIA MELENDEZ CASTRO VOCAL (P -( . }J/ A 203410808
| 3 — YaewieME o

SILVIA HERRERA HERRERA. VOCAL Il 202100566 !
[t e A o, o) !

CARLOS MORERA PORRAS | vocaLm < ‘/:' T 202901487

MILAGRO ARAYA CHACON [ FISCALA |

L | ‘Mc?'l" Yo €4

205400588

No obstante, obsérvese que dicho seguimiento se la en fecha 21 de octubre del 2025, teniéndose claro
desde la direccion regional, que el plazo fijado para el cumplimiento de estas recomendaciones se
tenia fijado para el 30 de septiembre del 2025, y para el 15 de octubre del 2015, el ultimo dia habil
para la actualizacion de la herramienta, de manera que la presentacion del cumplimiento se tendria
como presentado extemporaneo; siendo viable entonces, si no existe causal que impida lo contrario,
otorgarle la calificacion de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-
Alajuela, cédigo de registro N° 1171; sin que lo anterior conlleve al reconocimiento de los recursos
correspondientes al fondo por girar del afio 2025, ya que la sola presentacién extemporanea conlleva
consecuencias juridicas significativas, entre ellas, se encuentra la pérdida de la oportunidad procesal
para ejercer adecuadamente la defensa, o hacer valer un derecho en la etapa correspondiente, asi como
la imposibilidad de trasladar a la Administracion la carga de actuar de oficio cuando el interesado no
cumplio oportunamente con sus deberes formales.

Expuesto lo anterior, se recomienda no aplicar la sancion prevista en el inciso c) del Articulo N° 26
del Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto
Ejecutivo nimero 37485-H, resultando procedente mantener la condicion de idoneo, a la Asociacion
de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de registro N° 1171, y por ende acoger
el presente recurso de revocatoria que fuera interpuesto en contra del Acuerdo N° 9 tomado por el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion N° 019-2025 celebrada el dia 14 de
noviembre de 2025.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. ACOGER el recurso de
revocatoria presentado por la sefiora (ita) Angie Paola Morales Chinchilla, en su condicion de
presidenta de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poés-Alajuela, codigo de registro
N° 1171, de conformidad con lo expuesto supra. II. REVOCAR lo dispuesto por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14
de noviembre de 2025, mediante el cual acordd no dar la calificacion de idoneidad a la Asociacién
de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de registro N° 1171, por cuanto, la
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organizacion comunal cumplié de manera extemporanea con el requisito aludido; sin que lo anterior
conlleve al reconocimiento de los recursos correspondientes al fondo por girar del ano 2025. I11.
COMUNICAR ala Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde.

@ Omer Badilla Toledo 11:38

Gracias, dona Cynthia, compaiieras, compafieros. ;Alguna observacion o comentario? Muy bien, si
estin de acuerdo con la recomendacidon, sirvanse levantar su mano, por favor.
Muy bien acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes seguimos dofia Cynthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 6

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-027-2026 y REVOCAR lo dispuesto por el Consejo Nacional, a través del acuerdo N° 9 de
la sesion 019-2025 del dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual acordd no dar la calificacion
de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Pedro de Poas-Alajuela, codigo de
registro N°1171, por cuanto, la organizacion comunal cumplié6 de manera extemporanea con el
requisito aludido; sin que lo anterior conlleve al reconocimiento de los recursos correspondientes al
fondo por girar del afio 2025. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en
derecho corresponde. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

e Cynthia Garcia Porras 11:54

Con el AJ-037-2026 corresponde la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo Comunal de
Mora, cédigo de registro 832.

En este caso, la organizacion tenia pendiente la presentacion de las recomendaciones de auditoria
comunal, las cuales constaban como no cumplidas, a modo de aclaracion.

Sobre los argumentos de hecho y de derecho que expone el recurrente, no le asiste razon al sefalar
que la organizacion comunal no tenia conocimiento de la rendicidon de estos informes, siendo ese el
argumento de fondo que presenta, en el sentido de que no habian sido notificados.

Se desprende de la informacion contenida en el expediente que el exfuncionario Manuel Espinoza,
en fecha 03/09/2018, dio lectura al informe mencionado, y ahi constan las firmas de quienes lo
recibieron. Seguidamente, en fecha 25/09/2018, el presidente de aquel entonces realiza algunas
observaciones en relacion con el informe.

Posteriormente, al 08/09/2025, la promotora de la organizacidon comunal realiza algunas
consideraciones y, a modo de recordatorio, les reitera el seguimiento correspondiente, sin que dichas
observaciones fueran atendidas por la organizacion.
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Asi las cosas, se desprende que, por una mala gestion de personas fisicas respecto a juntas directivas
anteriores, la organizacion podria encontrarse en la situacidn que actualmente se analiza. Sin
embargo, dicho argumento no resulta valido, en razon de que el informe de auditoria fue leido desde
el 03/09/2018 y, a la fecha, estas recomendaciones no han sido atendidas.

En consecuencia, procede rechazar el recurso de revocatoria presentado por el sefior Alex Benjamin
Gem Palma, en calidad de presidente de la Union Cantonal de Mora.

Se ratifica el acuerdo 10 tomado por este Consejo, mediante el cual se inicia el proceso de retiro de
calificacion de idoneidad a esta asociacion, y se comunica a la Direccion Técnica Operativa para lo
que en derecho corresponda.

3.5 DINADECO-AJ-OF-037-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-037-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Alex Benjamin Gen Palma, en calidad de presidente de la Unién Cantonal de Asociaciones
de Desarrollo de Mora, cédigo de registro N° 832, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-
2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, en donde se acordo el inicio del procedimiento de
retiro _de calificacion de idoneidad, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley
General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo
informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1562-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, codigo
de registro N° 832, el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos
mil veinticinco, fue notificado al correo electronico ucamora@gmail.com el 05 de diciembre del
2025. Siendo que el 18 de diciembre del 2025, via correo electronico, se interpuso formal recurso de
revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General
de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del
Recurso de Revocatoria, y que en tal carécter el recurso interpuesto fue debidamente presentado
dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos
de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1562-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la organizacién comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acord¢ el inicio del
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en contra de la Unidén Cantonal de Asociaciones
de Desarrollo de Mora, cddigo de registro N° 832, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo
con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como iddneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o
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revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves
15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente
con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once
horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica
sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informd que
no cumplieron con los siguientes requisitos:

° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.

Segun el acuerdo N° 10 de la sesiéon 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

6

niciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgd un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE MORA.

En fecha del 12 de diciembre del 2025, el sefior Alex Benjamin Gen Palma, en calidad de presidente
de la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, cddigo de registro N° 832, presenta
via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

ALEGATOS DE HECHO

PRIMERO: Consideramos completamente injusto gue se nos quiera revocar |a calificacion de idoneidad por un asunto,
que nunca fue comunicado formalmente y de acuerdo a derecho.

Si bien es un tema gue corresponde a nuestra onganizacion, como Junta Directiva ingresamos formalmente a partir de
abril del presente afio y del cual no habiamos tenido conocimiento formalmente, sino hasta el mes de noviembre
cuando se pudo obtener una copia del informe de auditoria.

SEGUNDO: Un aspecto importanie a considerarss en este tema es que, en los dliimes afios, se nos ha girado el
porcentaje correspondiente del 2% y nunca se nos habia informado de algin incumplimiento, ko que nos exirafa
sobremanera, pues siempre hemas sido muy diligentes con los asuntos de nuestra organizacion

TERCERO: En el caso de nuestra organizacion, indica el oficioc DINADECO-CNDC-OF-1562-2025, que de 19
requisitos evaluados solo no cumplimes en uno, a saber, € no cumplimiento las recomendaciones de las
recomendaciones realizadas por la Auditorfa Comunal de DINADECO, segun informe |AC 18-08-18, de fecha 12 de
julio del afio 2018, pero como vamos a cumplir con este aspecto si nunca nos fue notificado formalmente y tampoco
se nos hicieron prevenciones como las supuesta del afie 2023 que nunca nos fue nofificada formalmente.

CUARTO: Teniendo a mano &l informe de auditoria que se cuestiona, procedimos a realizar una evaluacidn completa
de las recomendaciones que se hicieron y estamos procediendo a dar respuesta a la auditoria comunal sobre |as
recomendaciones ya implementadas por nuesira organizacion y a la vez. como se establece en la parte final de aparte
42 de recomendaciones a la Junta Directiva de UCAMORA, estamos confeccionando el cronograma que detalla el
procadimiento que vamos a seguir para ajustar los puntos en donde si se deben realizar cambios, las fechas de
conclusion y responsables de tales acciones, para estar a derecho en ese aspecto.

Este documento dada la fecha del afio. lo estaremos presentando en la primera guincena del mes de enero del ano
2026
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SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Con ocasion del recurso presentado, esta Unidad procedio a realizar una consulta en el Sistema de
Desarrollo Comunal (SIDECO), con la finalidad de verificar la situacion actual de la organizacion
comunal, lo cual se acredita mediante la imagen que se adjunta a continuacion:

DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MODULO CONSULTA DE IDDNEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CODIGD DE ORGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: 832

BASE DE DATOS DE REGISTRO [Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE MORA

Provincia  SANJOSE  Cantom: MORA Distrito: COLON Estado: Rtiva Wencimients de La PJ: 5/3/2021

— —
DATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025)

Direccidn Regional:  Metropolitana  Director{s) Regional:  Roxana Fonseca Abarca  Bestor(a):  Maria Ester Rodriguez Fernindez  Estado de idonsidad: © NG IBONEA
N" Sesion: ) Fecha Sesion: 14/1/2025 N'Acverde: 10 Cédula Juridica 0C: 3002075858 Correo electranica OC: ucamoraf@igmail.com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de eorte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 LIUNOAEISN Fxt ARD 2024 SNORUGADON FENNENTE 4 PLADETRABRIOANUAL CUMPLDO 11 CUENTAS BANCARIAS CUMPLDO 1 PROC.RECUPERACHMBERECURSOS CumPLilo
2 LNOAEISN Fx ARD 2123 CUMPLED 7 PERSONERIA JURIBNEA CUMPLEG T SRSACONSULTA COMPLDO 7 LIGUIBACIEN FONDO CEMENTO 2024 5 (oLt i PENDNTE
+ LAQOAEION Fi ARDS ANTERIORES i osLcacow rion: & SURBRAIT CumPLE 1 PROCESES REVOEATORIA CNLDD 1 LQUGACKN FINDOCEMENTOZ0Z3 S8 L4 N PRV
& INFECONGMICO 460 2026 CUMPLED 3 SOICITUD BONEIOAD CUKPLDD W IN.0E i MM R NI SN DBLISACIH PEDENTE
5 INF. ECONGMICD ARDS ANTERIORES | SN OELIEATION FEAIIENIE. ¢ ACREEDOR DEL ESTADD. CUMPLDD 15 LIOUIDACIGN PROYECTOS S CELIGACIN PMIENTE

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En ese mismo orden de ideas, en fecha 13 de enero del
2026, via correo electronico remitido por la funcionaria Rodriguez Fernandez, se sefiala lo siguiente:

Maria Rodriguez @& 13ene 2026, 357p.m. (hace 17 horas)  T¢ €

para mi, Roxana ~

Buenas tardes con la Unién Cantonal de Mora no hemos logrado concretar el cierre de
un informe de auditoria comunal que quedd pendiente desde 2018, la administracion
anterior de la organizacién no lo asumic con compromise y aunque hemos realizado
gestiones no se logro, casi al final de afio pasado el presidente de dicha organizacion se
apersond a la oficina y me comunicé que la verdad ninguno sabia como entrar a revisar
si habia cumplido o no porgue no encontraban en los archivos respaldo del informe, le
sugeri lo mismo gue a los anteriores, escribir a la jefatura de Auditoria Comunal y
pedirlo.

Adjunto algo de lo que virtualmente se ha realizado desde esta regional, ademas de
cuando ellos de manera presencial se acercaron a dejar documentos o hacer algin
tramite.

Adicionalmente, se adjuntan una seguidilla de correos electronicos -ucamora(@gmail.com- enviados
a la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, codigo de registro N° 832 en fecha 02
de junio del 2023, donde por medio del Oficio DINADECO-DRM-OF-147-2023, se informo sobre
el seguimiento del Informe TAC-18-08-2018, tal y como se observa a continuacion:
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131428, 11:21 am. Correo de Ministerio Gobemacidn y Folicia (Dinadeco) - DINADECO-DRM-OF-147-2023 Cadige 832 Unién Cantonal de Mora

Reciida.
[T i x|

Marla Rodrigusz <mmdrguezddinadece.go.cr- 14 ga ulo 62 2025 3136 1:45 pm.
Para: UNION CANTONAL DE MORA <ucamorshomal coms

Buenas tanes eslimadas PErsonas, 6 recusrdo que todavia tiensn pendients camar sete Informe.

Meceslto que me Indiquen cuando pueden llegar 3 |3 sede de Artesanos para alenderios.

Lievar log llbnos

Recuenden que en &l arnive de ustedes y en el oo o2 |unta drectiva de ese aflo, dede estar consignano 135 recomendaciones qua les hNzo i3 Auditona, 135 cuales deben haber
sldo subsanadas y estar siendo aplcadas actualments.

Quedo atenta.
[ e o ultes]

Maria Esther Rodriguez Fernandez

DIRECCION NACIONAL o can0 Regional Metropolitana-Ciudad Coldn
‘ DE DESARROLLO DE  pr cosSTA RICA
LA COMUNIDAD ¢ 2528-4215

B mrodriguez@dinadeco.go.cr

Marta Rodrigusz <mmanguez@dnadece.go.cr- 28 de agoetn de 2025 3 las 12:39 pm.
Para; UNION CANTOMAL DE MORA <ucamorggmal.coms

Buenas tanes estimados, hace un par de miércoles alras lievaron a legalizar unos folios para 13 Unitn, o gue tenemas pendients de cefTar &6 un Infomme s00re [ slgulente: PAO
2018, MEJORAMIENTO SUPERFICIE DE RUEDD ¥ DRENAJES MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE UNA ESTRUCTURA DE PAVIMENTD FLEXIBLE Y CUNETAS
REWESTIDAS ¥ COMPRA DE ALCANTARILLAS PARA EL MEJORAMIENTD DE PASOS TRANSVERSALES EM EL CAMING CODIGD 107043 ENTRONQUE RUTA NACIONAL
239 ENTROMGQUE RUTA NACIOMAL 239 SAN MARTIN QUITIRRIS]. LONGITUD 2.1 KM. ¢128,500,000,00

Es necesario que busquen & Informe y revisan sl 1as recomendacionas que |es hicleron estan cumplidas.

Para que pronto cememos ese pendiente.

[T i x|

Maria Esther Rodriguez Fernandez

DIRECCION NACIONAL  copierno Regional Metropolitana-Ciudad Coldn
\ DE DESARROLLODE  pf cosSTA RICA
LA COMUNIDAD { 2528-4215

B mrodriguez@dinadeco.go.cr

Miaria Rodngusz =mronguez@adinalese.go.or B de sephemre de 2025 a las 10:33 am.
Para: UNION CANTONAL DE MORA <ucamorgdgmall.coms

Estimanos, espern que logremos reunimos pronta para vertficar sl podemos hacer este clemre.

En tal cas0 es43 seria 13 boieta actualizada, que vamos 3 usar.
[T i x|

Maria Esther Rodriguez Fernandez

DIRECCION NACIONAL  op con o Regional Metropolitana-Ciudad Coldn
\ DE DESARROLLO DE  pE cosTA RICA
LA COMUNIDAD L 2528-4215

B mrodriguez@dinadeco.go.cr

ij Codigo 832 UCA Mora Acta de Ssguimisnte de Recomendacionss IAC-15-08-2018.000x
100

hittps:imail google.com/mail'wd/?ik=cb8 28d 2304 Sview=pt&search=alldpermthid=thread-a:r-842534031779233040&simpl=msg-a:r-111808730903782... 22
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SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 3785-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podrda emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente deberd constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
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sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos anios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estdn contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
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personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorard que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, deberd ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resulté de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condiciéon de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los
siguientes:

Requisito Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por | Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la Ley N°

Girar (2% ISR) de afios anteriores 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y Articulos N° 60 y
62 del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la
Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos y

administrativos para optar por el financiamiento del Fondo de
Proyectos provenientes del 2% de Impuesto sobre la Renta
seguin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859 "Sobre Desarrollo
de la Comunidad", Decreto Ejecutivo N° 44252-MGP.
Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada | Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y c) del
dos afios), asi como presentacion del plan anual | Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la
(ratificacion de lo propuesto en el Plan de | Comunidad”.

Trabajo Bienal)
Presentacion de Informe Econdémico del afio | Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19 de la
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anterior y demds pendientes

Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la
Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos a) y b) del
Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de

idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del Decreto
Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del 30 de
noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas fondos

publicos y fondos privados

para

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de
diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria
General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA
(Sistema de Registro de Sanciones de la
Hacienda Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria General de la
Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de Eficiencia en la
Administracion de los Recursos Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%) sobre
la venta y el autoconsumo de cemento, producido en el

territorio nacional o importado para el consumo nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 3785-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.
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En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente deberd valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables ™.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de emitir una recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, esta Unidad realiz6
un analisis de la totalidad de la documentacion que consta en el expediente administrativo,
relacionada con la presentacion de las causas de justificacion alegadas por la organizaciéon comunal.
Del estudio efectuado se determind que, al momento de la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos, la organizacion presentaba mencionado el incumplimiento sustancial -
Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas- conforme se desprende de la informacion
suministrada por la Direccidon Técnica Operativa, a través del sistema SIDECO.

A modo de aclaracion respecto a los argumentos de hecho y de derecho expuestos por el recurrente,
no lleva razon al sefialar que la organizacion comunal que representan no tenia conocimiento del
informe de auditoria en mencion, ya que, de la informacion habida en el expediente, se constata que
efectivamente mediante acta de presentacion de informes!, se dio lectura del mismo por parte del
exfuncionario Manuel Espinoza, en fecha 03 de septiembre del 2018, a los siguientes miembros de
junta directiva:

! Que se declare que ni el informe de auditoria IAC 18-08-18, de fecha 12 de julio del afio 2018 ni el oficio DINADECO-DRM-OF-
147-2023 Codigo 832, de fecha 30 de mayo del afio 2023, nos fueron notificados en forma legal.

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 44



ACTA DE PRESENTACION DE INFORMES SOBRE RESULTADOS OBTENIDOS DEL
ESTUDIO DE AUDITORIA ?EEC"?JADA/\ LA

ASOCIACION DE DESARROLLO N A ¢ TNna
Presentes en la Comunidad de ' ¢ [x) / ial _/ los(as) sefiores(as)
directivos(as): ~ /
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Manifestamos lo siguiente:

PRIMERO: Que el dia_ /27 | 4 , se procedié a entregar y dar lectura, a los
indicados personeros de dicha agrupacién comunal, por parte de los servidores de la
Regional 272 el 7 de DINADECO, el contenido del INFORME DE
AUDITORIA No. T ¥4 ¢/ . sobre resultados obtenidos en el estudio de

Auditoria efectuado a la ORGANIZACION COMUNAL.

SEGUNDO: Que acatando las disposiciones establecidas por DINADECO, los
personeros de la Junta Directiva, se comprometen a presentar el informe para su lectura
y analisis en la préxima sesién que celebre la Junta Directiva y en la PROXIMA
ASAMBLEA GENERAL de dicha organizacion.

TERCERO: Que al tenor de lo dispuesto en las regulaciones sobre el tema, la Auditoria
Comunal de DINADECO nos concede un plazo de 15 DIAS NATURALES a efecto de
hacer llegar a esa Instancia, los comentarios pertinentes y toda la documentacién
adicional que se estime de interés en el presente caso o se esté solicitando.

Leido lo anterior, los presentes manifestamos conformidad por su contenido,
procediendo en el mismo acto a firmar, en el lugar y fecha arriba indicado.

/ Téu%/ g’ﬂf\)/v e g
v 4

FUNCIONARIO REGIONAL

Seguidamente, en fecha 25 de septiembre del 2018, el entonces presidente de la junta directiva de la
Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, codigo de registro N° 832, presenta ante
Dinadeco un cronograma de actividades que, en apariencia, llevarian al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por el Departamento de Auditoria Comunal:

ucamMmoRrA

Unidn Cantonal de Asociaciones de Desarrollo Comunal de Mora

Cantén de Mora, 25 setiembre del 2018

UC-11-2018

CRI>Y,
C AC 479403’1’2

No obstante, al dia de hoy no es constatable que dichas recomendaciones hayan sido atendidas, pues_to
que, todavia, para el 08 de septiembre del 2025; la actual promotora expone, a modo de recordatorio,
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la necesidad de reunirse para concretar las recomendaciones y adjunta de nuevo el formulario a
utilizar:

Maria iriy <mirodri go.cr> 8 de septiembre de 2025 a las 10:33 a.m.
Para: UNION CANTONAL DE MORA <ucamora@gmail com>

Estimades. espero que logremos reunimos pronto para verificar si podemos haser este cieme.

En tal caso esta seria |a boleta actualizada, que vamos a usar.
[Texio cétaco ocuito]

Maria Esther Rodriguez Ferndandaz

DIRECCION NACIONAL oo con o Regional Metropolitana-Ciudad Coldn
‘ DE DESARROLLO DE D cOSTA RICA
LA COMUNIDAD { 2528-4z215
mrodriguez@dinadeco.go.cr

m Cédigo 832 UCA Mora Acta de Seguimiento de Recomendaciones IAC-18-08-2018.docx
100K

Ahora bien, respecto al hecho de que las inconsistencias u omisiones pudieron ser cometidas por
juntas directivas anteriores, si bien, las organizaciones comunales se encuentran integradas por
personas fisicas, estas constituyen personas juridicas, y sobre este particular la Procuraduria General
de la Republica, por medio del Dictamen C-050-2013 de fecha 01 de abril del 2013, determind lo
siguiente:

“Las personas juridicas existen mds alla de los miembros que la componen y ello también encuentra

fundamento en los articulos 33 y 34 del Codigo Civil. Por ello, surgen dos centros de imputacion
de derechos y deberes distintos: el de la persona juridica y el de los miembros que la integran,
considerados individualmente.

Dado ello, no existe ningun obstaculo de tipo juridico, para impedir que se imputen derechos y
deberes a la persona juridica, aun por lo actos de los sujetos que la componen. De ahi que pueda
hablarse de una responsabilidad civil de caracter objetivo, pues es independiente de la
responsabilidad personal de los sujetos que la integran.

En el caso especifico que se consulta, las asociaciones de desarrollo cuentan con un patrimonio
propio, distinto del que corresponde a cada uno de sus miembros, por lo que el Estado puede
garantizarse del mismo, cualquier deuda que surja por el mal uso que se haya dado a las
subvenciones que otorgo para el cumplimiento de los fines propios de la persona juridica. Lo
anterior, sin perjuicio de la responsabilidad personal que pueda ser atribuida a los miembros de la
asociacion individualmente considerados”.

Asi las cosas, se comprende que, por una aparente mala gestion de personas fisicas, respecto a juntas
directivas anteriores, la organizacion comunal se encuentra en la situacion expuesta, no obstante,
juridicamente no resulta viable la justificacion argumentada, puesto que, esta organizacion comunal
no tuvo conocimiento del informe de auditoria IAC 18-08-18 hasta noviembre del afio 2025, siendo
desde el departamento encargado que les comparten el informe; si no desde, el 03 de septiembre del
2018 como anteriormente se indicd, siendo recibido de pufio y letra por los miembros de junta
directiva en ejercicio de aquel momento.
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Por lo tanto, y si el Consejo Nacional no determina cosa en contrario, se recomienda que, hasta tanto
no se tenga certeza del cumplimiento de las recomendaciones emitidas, se aplique la sancion prevista
en los Articulos 21 y 26 incisos a) y c¢) del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, siendo legalmente viable
recomendar al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad rechazar el recurso interpuesto por
la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, codigo de registro N° 832, revocando la
calificacion de idoneidad, y en consecuencia, suspender la transferencia de recursos a la referida
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por el sefior Alex Benjamin Gen
Palma, en calidad de presidente de la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, codigo
de registro N° 832, de conformidad con lo expuesto supra. Il. RATIFICAR el acuerdo N° 10 tomado
por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de
noviembre del 2025, mediante el cual se inicia el proceso de retiro de calificacion de idoneidad a la
Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Mora, codigo de registro N° 832. III
COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa con la finalidad de que se actualice su estado en el
sistema digital que para los efectos se mantiene en dicha direccion.

Omer Badilla Toledo 13:58

Muchisimas  gracias, = Cynthia, = compafieros, = compafieras, ;alguna  observacion?
Muy bien, si estdn de acuerdo con la recomendacidn, sirvanse levantar su mano, por favor.
Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes. Continuamos, dofia Cinthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 7

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-037-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria e de la Union Cantonal de Asociaciones
de Desarrollo de Mora, codigo de registro N° 832, de conformidad con lo expuesto. RATIFICAR el
acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025, del 14 de noviembre del 2025, mediante el cual se inicia el
proceso de retiro de calificacion de idoneidad organizacion. COMUNICAR a la Direccién Técnica
Operativa con la finalidad de que se actualice su estado en el sistema digital. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

Continuamos con el AJ-038-2026. Corresponde a la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas
y Calle Vargas de Tambor de Alajuela. En este caso, igualmente la organizacion tenia pendiente la
presentacion de recomendaciones de auditoria comunal, las cuales constaban como no cumplidas. En
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este caso, porque asi lo reconoce el propio cuadro directivo, el cumplimiento del requisito se dio en
fecha 06/11/2025, informacion que fue ratificada también por la promotora de la organizacion
comunal.

Es preciso aclarar que, si bien la organizacion pudo haber cumplido, lo hizo de manera extemporanea
y fuera de la fecha fijada por este Consejo para el cumplimiento, que era el 30/09/2025.

Por lo tanto, la actuacion desplegada por la Administracion al iniciar el proceso de retiro de
calificacion de idoneidad de la mencionada asociacion se encuentra ajustada a derecho.

En esa linea, se acoge el recurso presentado por el seiior Henry Vargas Arias, en calidad de presidente
de la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor, en contra del
acuerdo 10.

Se revoca el acuerdo 10 tomado por este Consejo, se le devuelve la condicion de idonea; sin embargo,
dicha condicion no conlleva el reconocimiento del giro de los recursos correspondientes al fondo por
girar del afio 2025, producto de la presentacion extemporanea del requisito.

Se comunica a la Direccidén Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda.

3.6 DINADECO-AJ-OF-038-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-038-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Henry Vargas Arias, en calidad de presidente de la Asociacion de Desarrollo Integral de
Quebradas y Calle Vargas de Tambor-Alajuela, coédigo de registro N° 1053, en contra del acuerdo
N°10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, siendo que a través de este, el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acord6 el inicio del procedimiento de retiro de
calificacion de idoneidad, por incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos, atendiendo
lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta
Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via
administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del Oficio DINADECO-CNDC-OF-1526-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, se
comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas
de Tambor-Alajuela, codigo de registro N° 1053, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el
dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, en fecha dia 05 de diciembre del 2025, al correo
electronico adigev@hotmail.com. Y, en fecha 08 de diciembre del 2025, via correo electrénico, se
interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los articulos 346,
347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el
plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal carécter el recurso interpuesto fue
debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido,
al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
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Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1526-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor-
Alajuela, codigo de registro N° 1053, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordo
el inicio de procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en su contra, debido a que, no
cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como
idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la
solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el
Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el
actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les informo6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:

° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Segtin el acuerdo N°10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que

no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al dia con sus
obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio donde se
indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgd un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE QUEBRADAS Y CALLE VARGAS DE TAMBOR-ALAJUELA, CODIGO DE
REGISTRO N° 1053.

En fecha del 18 de diciembre del 2025, el sefior Henry Vargas Arias, en calidad de presidente de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor-Alajuela, codigo de
registro N° 1053, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

(...) Presentacion del debido descargo En ejercicio de nuestro derecho de defensa, procedemos a
rendir el debido descargo, indicando que el dia jueves 6 de noviembre, se entrego personalmente en
la oficina de DINADECO Alajuela a la seiiora Alexandra Sibaja Morera, Promotora Social de los
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cantones de Alajuela y Poas, el documento que se encontraba pendiente, a saber: el acta firmada
del informe de auditoria correspondiente al afio 2014.

La sefiora Sibaja Morera nos indico de manera expresa que procederia a firmar dicho documento
y remitirlo ese mismo dia a las oficinas centrales en San José. Posteriormente, y como respaldo
adicional, mediante comunicacion via WhatsApp, la citada funcionaria confirmo a la Fiscal de
nuestra Asociacion que el cierre fue realizado y que ella misma envio la documentacion
correspondiente a San José.

En virtud de lo anterior, y al haberse remitido el acta de seguimiento y cumplimiento de las
recomendaciones de auditoria de nuestra organizacion comunal, consideramos que la Asociacion
quedo al dia con los requerimientos solicitados por DINADECO, no existiendo omision ni
incumplimiento alguno que justifique la continuidad del proceso de revocacion de la calificacion de

idoneidad”.
SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccién Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo
Comunal-, siendo que, refleja dicho mddulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MGDULO CONSULTA DE I0ONEIDAD [Actualizado al 15/10/2025)
CODISD DE ORGANIZACIGN COMUNAL A CONSULTAR: 1053 [1

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nambre: ASOCIACIGN DE DESARROLLO INTEGRAL DE QUEBRADAS Y CALLE VARGAS DE TAMBOR DE ALAJUELA

Provineiz  ALAJUELA  Camtom: ALAJUELA Distrito: TAMBOR Estado: Activa Vencimiento de la P 29/1/2026

DATDS DE DPERACION {Actualizado al 15/10/2025) —
Direccion Regional: ~ Central Occidental Director(a) Regional: ~ Neana Aguilar Quesads  Gestor (al: Alexandra Sibaja Morera Estado de idoneidad: | 90 EIONEA |

N* Sesién: L] Fecha Sesiém 14/11/2025 N*Acwerds: 10 Cédula Juridica G 3002056675 Corres electrinice OC: adigev@hetmail com
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de eorte al 15 de oetubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)

| UmBMCORFS AR swmsox RO ¢ PUNBETRBAOME CcovLn T CUENIAS BANCARAS CUMPUID 1 PRI RECUPERACKMORECURSDS CUMPLED

2 LIOBALION Faf A0 2072 CUNPLED 7 PERSONERIA JURIDICA ComPUTD 12 SIRSA CINSULTA COMPUD 1 LAOBIMACHEN FORD CEMENTO 2024 5 1BUGACO FEROIBTE
3 LNOMBAION Fx SIS ANTERIORES 51\ (5L5AC0N PENEIENTE 3 SUPERANT. CUMPLIDD 11 PROCESDS REVOCATORU. CUMPLIDD B LIOWDACIN FORDO CEMENTO 2023 ¥ ELIGADON FENUIENTE
& I, ECOMMED AR 2% coveLE 9 SOLETUD ONEDAD comeLn ™4 O DEAUDTORIACOMUNAL  WDCUWPLID 1) LRBBACKIN FORDO CEMENTO ANT. 5 BLGAZON PRI
5 INF.ECOMMICO ARDS ANTERIORES 1% (SLGACON PENUENTE 4 ACREEDOR DEL ESTADO CUMPLIDD 15 LIUIDACHEN PROVECTOS S 0ELIGATION PROENTE

Pudiéndose observar la anotacién “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
. Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En ese mismo orden de ideas, se solicitoé informacion a la
promotora encargada de la mencionada organizacion comunal, quien mediante Oficio DINADECO-
DRCOA-OF-304-2025 de fecha 11 de noviembre de 2025, remite al Departamento de Auditoria
Comunal, lo siguiente:

Para lo que corresponda se remite acta de seguimiento y cumplimiento de
recomendaciones de auditoria de la siguiente organizacién comunal:

ORGANIZACION CcODIGO

ADI de Quebradas y Calle Vargas de Alajuela 1053

Es importante mencionar que la organizacién comunal citada, cumplié en su totalidad con
lo solicitado en la auditoria.
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SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentra sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias, Decreto Ejecutivo numero 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales
citan:

“Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicardn para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecera los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2.Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los

siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.
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b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos anios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:
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a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.

b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado”.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resulté de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condiciéon de iddéneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
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los

del impuesto sobre la renta-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos,
siguientes:
Requisito Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por

Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segun el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos

afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Economico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda

Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de

Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”
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Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N°7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa”.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables ™.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condiciéon de idéneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.
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SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacidon que consta en registro en relacion con la presentacion de las causas
de justificacion. Como se pudo determinar la organizacion comunal en cuestion, al momento en que
se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento en uno
de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por parte de la Direccion
Técnica Operativa, a través de SIDECO, tal cual es:

° Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor-Alajuela, cddigo de
registro N° 1053, se logra determinar, porque asi lo reconoce el propio cuadro directivo, que el
cumplimiento del requisito se da en fecha 06 de noviembre del 2025, informacion que fue ratificada
por la misma promotora de la organizacion comunal a través del Oficio DINADECO-DRCOA-OF-
304-2025 de fecha 11 de noviembre de 2025; siendo preciso aclara que, si bien la organizacién pudo
haber cumplido, lo hizo de manera extemporanea, ya que la fecha fijada por el Consejo Nacional para
la presentacion de este requerimiento se fijo para el 30 de septiembre del 2025, por lo que la actuacion
desplegada por la Administracion respecto a iniciar del procedimiento de retiro de calificacion de
idoneidad a la mencionada asociacion, se encuentra ajustada a derecho, por lo que, en atencion al
incumplimiento del requisito previamente sefialado, asi como al marco normativo aplicable, se estima
procedente recomendar la aplicacion de la sancion prevista en el inciso a) del Articulo N° 26 del
Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto
Ejecutivo N° 37485-H.

Expuesto lo anterior, se recomienda aplicar la sancion prevista en el inciso ¢) del Articulo N° 26 del
Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto
Ejecutivo nimero 37485-H, resultando procedente mantener la condicion de idéneo, sin que lo
anterior conlleve a la organizacion comunal se haga acreedora de los recursos correspondientes al
fondo por girar del afio 2025; puesto que el cumplimiento extemporaneo conlleva consecuencias
juridicas significativas, entre ellas, se encuentra la pérdida de la oportunidad procesal para ejercer
adecuadamente la defensa, o hacer valer un derecho en la etapa correspondiente, asi como la
imposibilidad de trasladar a la Administracion la carga de actuar de oficio cuando el interesado no
cumplié oportunamente con sus deberes formales.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. ACOGER el recurso de
revocatoria presentado por el sefior Henry Vargas Arias, en calidad en calidad de presidente de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor-Alajuela, codigo de
registro N° 1053, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de 2025, de conformidad con lo expuesto supra. II. REVOCAR el acuerdo N° 10 tomado por el
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Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de
noviembre del 2025, mediante el cual se inicia el procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad
a la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor-Alajuela, codigo de
registro N° 1053, y en su defecto mantenerle la condicion de idoneo sin que lo anterior conlleve a
girar los recursos correspondientes al fondo por girar del afio 2025, dada la presentacion
extemporanea del requisito bajo estudio. III. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para
lo que en derecho corresponde.

Omer Badilla Toledo 15:42

Muchas  gracias, dofia Cynthia, compafieros, compaferas, ;alguna observacion?
Muy bien, si estin a favor de la recomendacion, sirvanse levantar su mano.
Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes. Muchas gracias, dofia
Cynthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 8

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-038-2026 y REVOCAR el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo, en sesion 019-2025, del
14 de noviembre del 2025, mediante el cual se inicia el procedimiento de retiro de calificacion de
idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebradas y Calle Vargas de Tambor-
Alajuela, codigo de registro N° 1053, y en su defecto mantenerle la condicion de iddneo sin que lo
anterior conlleve a girar los recursos correspondientes al fondo por girar del afio 2025, dada la
presentacion extemporanea del requisito bajo estudio. COMUNICAR a la Direccion Técnica
Operativa para lo que en derecho corresponde. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

e Cynthia Garcia Porras

Continuamos con el AJ-039-2026. Corresponde a la Unidon Cantonal de Asociaciones de Desarrollo
Comunal de Limoén, codigo de registro 2. En este caso, el procedimiento se instaura por un proceso
de recuperacion de recursos que, en apariencia, se encontraba abierto contra esta organizacion.
Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la Junta Directiva de
la Unién Cantonal, asi como la informacion suministrada por CIDECO, se logra determinar que
efectivamente se habia instaurado un proceso de recuperacion de recursos por la no presentacion de
las liquidaciones correspondientes a los afios 2019 y 2020.

No obstante, dichas liquidaciones fueron debidamente tramitadas y presentadas ante el equipo técnico
regional en fecha 30 de junio de 2025, teniéndose por cumplido el requisito dentro del plazo
establecido. Asi las cosas, procede acoger el recurso de revocatoria presentado por el sefior Osvaldo
Mora Blanco, en condicion de presidente de la Junta Directiva de la Unidon Cantonal de Limon.

Se revoca el acuerdo 10 tomado por este Consejo y se comunica a la Direccion Técnica Operativa
para su actualizacion en el sistema. Como cuarta recomendacion, se solicita al Departamento
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Financiero Contable de DINADECO el desembolso del monto correspondiente por concepto del
fondo por girar del afo 2025, una vez constatado el contenido presupuestario requerido para tales
efectos.

3.7 DINADECO-AJ-OF-039-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-039-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Osvaldo Mora Blanco, en su condicion de presidente de la junta directiva de la UNION
CANTONAL DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE LIMON, cédigo de registro N° 2,
en contra del acuerdo N° 09 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, en
donde se acordd no dar la calificacion de idoneidad, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1
de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el
respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1081-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunicO a la junta directiva de la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Limon,
codigo de registro N° 2, el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de
dos mil veinticinco, fue notificado de manera fisica el 19 de diciembre del 2025. En la misma fecha
-19 de diciembre del 2025-, via correo electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su
contra, siendo menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso
de Revocatoria, y que en tal cardcter el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del
plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de
tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1081-2025 del 24 de noviembre del 2025, se notifica a
la organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordo no dar la
calificacion de idoneidad a favor de la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Limon,
codigo de registro N° 2, debido a que no cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o
mas requisitos que les acredita como idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el
Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion
de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado
con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al
Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la Administraciéon Central a
Entidades Beneficiarias”, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre
de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas
sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector
publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los
siguientes requisitos:
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. Procesos de recuperacion de recursos

Segun el acuerdo N° 09 de la sesiéon 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

“Se APRUEBAN la recomendacion técnica contenida en el oficio DINADECO-DTO-OF-477-
2025, y NO OTORGAR la idoneidad a las 794 (setecientos noventa y cuatro) organizaciones
comunales que, durante el
presente periodo de revision de cumplimiento, no lograron regularizar la totalidad de sus

obligaciones. Dichas organizaciones se detallan, en el cual se especifican los requisitos pendientes
o incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

DESCARGO PRESENTADO POR LA UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE
DESARROLLO DE LIMON, CODIGO DE REGISTRO N° 2

En fecha del 19 de diciembre del 2025, el sefior Osvaldo Mora Blanco, en calidad de presidente de la
junta directiva de la Union Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Limon, coédigo de registro N°
2, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

La Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Liman, tenia pendiente de liquidar los fondos
por girar de los penodos 2019 y 2020, mismos que fueron liquidados y recibidos conforme el
pasado 30/06/2025 v que fueron recibidos por la promotora Jonnely Cayasso del cual adjunto
copia de formulario donde se da por recibido a satisfaccion.

Por lo antenor realizé la apelacion por medio del recurso de revocatona al acuerdo No. 9 de la
sesion No. 019-2025 del 14 de noviembre de 2025 donde se aprobé no otorgar la Ideneidad de
la Unién Cantenal de Asociaciones de Desamollo de Limon, ya que mi representada con un gran
esfuerzo realizado logré el subsane de los fondos por girar de penodos 2019 y 2020, en tiempao
y forma

SOBRE EL INFORME DE LA DIRECCION REGIONAL METROPOLITANA.

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo
Comunal-, siendo que, refleja dicho modulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MGDULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CODIGD DE ORGANIZACION COMUNAL A CONSILTAR: - 2

BASE DE DATOS DE REGISTRO [Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: UNIGN CANTONAL DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE LIMON

Provingia: LIMON Canton LIMON Distrite: LIMON Estado: Betive Vencimients de la PJ: 282026

— —
DATOS DE OPERACION (Actualizade al 15/10/2025)
Dirgccidn Regional: ~ Hustar Caribe  Diroctarfa) Regional:  Silvia Rodriguez Cerdas  Gestor [ Jonelly Cayasso Barthley Estado do idoneidad: | NOIDONEA

N Sesién: L] Fecha Sesionc 14/1/2025 W' Acwerde: ¢  Cédula Juridica OC: 3002237564 Correo electrinico OC: ucadil2022 limon@gmail com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de oetubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 UmuBaCiN Fis i 2126
7 LIUBACIEN et D 923
3 LGURACKN i ANDS ANTERIORES

AT f PLANDETRABAIOAMUAL  CuMPLEC T CUENTAS BANCARIAS. LT & PROC. RECUPERACIN DE RECURSDS  h0.
T 7 PERSINERA JURBICA d
& SRR

17 SRSACONSITA T UDUIBACION FONDD CEMENTD 2826 5 (8L

13 PRICESHS REVOCATORA

1 UGUBACKN FOND0 CEMENIO 2023 9
1 LUGUIBACIGN FONDD CEMENTO ANT, W (164008 PtNTs

4 . CONGNID Al 2024 & SOLIEITID DOKEIAS 14 I, OF AUDITORIX EOMINRAL
5 N, ECONNI AROS ATERRES # ACREEDOR DEL ESTADY 5 LONDACION PROVECTOS

cumpUL0 PLB0 :
el Tanes, 16 de brero de 2026
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Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:

o Procesos de recuperacion de recursos

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En ese mismo orden de ideas, se solicitd informacion a la
promotora encargada de la mencionada organizacion comunal, quien mediante Oficio DINADECO-
DRHC-OF-018-2026 de fecha 16 de enero del 2026, sefiala lo siguiente:

Reciban un cordial saludo, y a la vez indicarles lo siguiente, la Unién Cantonal de
Asociaciones Desarrollo de Limon, codigo de registro 2, esta promotora desconoce sobre
el proceso de recuperacion de recursos, que las Unién Cantonal haya solicitado en su
momento, sin embargo, para el 30 de junio del ano 2025, presentaron ante esta oficina
subregional las liquidaciones de los anos 2019 y 2020, fondo por girar de anos anteriores,
el cual se puede corroborar con la herramienta de SIDECO.

Adjunto imagen para corroborar la informacion

FONDO POR GIRAR ANOS ANTERIORES

Condicién de la obligacion: POSITIVA - Afios anteriores
Monto recibido ¢ 890 305,81
Fecha de depésito: 23/12/2020
Fecha para presentar liquidacion: 30/6/2025
Fecha de presentacion de la liquidacion: 30/6/2025
Estado de la liquidacion: Cumplido

Fecha del subsane:

Oficio del subsane:

Fecha vencimiento del subsane:

Fecha de cumplimiento del subsane

Estado de cumplimiento del subsane:
ESTADO DE GESTION REGIONAL CUMPLIDO

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentra sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias, Decreto Ejecutivo nimero 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales
citan:

“Articulo 19.- Requisitos v procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado debera cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
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solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecera los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2.Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
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de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente debera asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado”.
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Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resulté de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no sélo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los

siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por
Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.
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Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema | DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria

de Registro de Sanciones de la Hacienda General de la Republica.

Publica).

Proceso de recuperacion de recursos Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)

organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.

b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.

¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
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correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacidon que consta en registro en relacion con la presentacion de las causas
de justificacion. Como se pudo determinar la organizaciéon comunal en cuestion, al momento en que
se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento en uno
de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por parte de la Direccion
Técnica Operativa, a través de SIDECO, tal cual es:

. Procesos de recuperacion de recursos

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Limon, codigo de registro N° 2, asi como la
informacion proporcionada por el sistema SIDECO, se logra determinar que, efectivamente a la
organizacion comunal se le habria instaurado un proceso de recuperacién de recursos, por la no
presentacion de las liquidaciones correspondientes a los afios 2019 y 2020, no obstante, dichas
liquidaciones fueron debidamente presentadas y tramitadas ante el equipo técnico regional al 30 de
junio del 2025, teniéndose como cumplido el requerimiento dentro de la fecha establecida.

Asi las cosas, la actuacion desplegada por la Administracion no se encuentra ajustada a derecho,
siendo procedente acoger el recurso interpuesto y en su defecto revocar el acuerdo N° 09 tomado por
el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de
noviembre del 2025, a través del cual se ordena no otorgar calificacion de idoneidad a la Union
Cantonal de Asociaciones de Desarrollo de Limoén, codigo de registro N° 2, consecuente con lo
anterior, es viable ademads, reconocer a la mencionada organizacion comunal, el monto
correspondiente al fondo por girar del afio 2025.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. ACOGER el recurso de revocatoria presentado por el sefior Osvaldo Mora Blanco,
en su condicién de presidente de la junta directiva de la UNION CANTONAL DE
ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE LIMON, cédigo de registro N° 2, de conformidad con
lo expuesto supra. II. REVOCAR el acuerdo N° 09 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, en sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual
se acordo no dar la calificacion de idoneidad a la citada organizacion comunal, siendo que la actuacion
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desplegada por la Administracion, se encontro ajustada a derecho. III. COMUNICAR a la Direccion
Técnica Operativa con la finalidad de que se actualice el estado de UNION CANTONAL DE
ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE LIMON, cédigo de registro N° 2, en el sistema digital
que para los efectos se mantiene en dicha direccion. IV. SOLICITAR al Departamento Financiero
Contable de Dinadeco, el desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar
del afio 2025 a la UNION CANTONAL DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE LIMON,
codigo de registro N° 2, una vez constatado que se cuenta con el contenido presupuestario requerido
para dichos efectos.

Omer Badilla Toledo 17:22

Muchas gracias dona Cynthia, compafieros compaferas, alguna observacidbn o comentario.
Bien, si estan de acuerdo con la recomendacién, por favor sirvanse levantar su mano.
Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes, continuamos.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 9

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-039-2026 y ACOGER el recurso de revocatoria presentado por la Union Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo de Limén, codigo de registro N° 2.

REVOCAR el acuerdo N° 09 adoptado en la sesion N° 019-2025, mediante el cual se dispuso no
otorgar la calificacion de idoneidad a dicha organizacion comunal.

COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para que proceda con la actualizacion del estado
de la organizacion comunal, en el sistema digital correspondiente.

SOLICITAR al Departamento Financiero Contable de DINADECO realizar el desembolso del fondo
por girar correspondiente al afio 2025 a favor de la organizacion, una vez verificado el contenido
presupuestario respectivo. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

El AJ-041-2026 corresponde a la Asociacion de Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio
Ramos de Atenas, Alajuela, codigo de registro 2760. En este caso, se instaura el procedimiento por
la no presentacion de la liquidacion del fondo por girar 2023 y del plan anual de trabajo, los cuales
se recibieron como cumplidos de manera extemporanea.

Revisado el descargo presentado por la junta directiva, se evidencia una amplia exposicion de alegatos
procedimentales y de forma, a través de los cuales se pretende justificar el incumplimiento de los
requisitos, sin que se aporte elemento probatorio alguno con el cual se logre desvirtuar lo expuesto.
En lo que respecta a la liquidacion del fondo por girar 2023, el equipo técnico regional indica que la
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misma fue recibida el 4 de noviembre, cuando para los efectos tenia tiempo hasta el 30 de junio. Por
lo tanto, se considera presentada de manera extemporanea. Se alude a que fue presentada en diciembre
de 2023, obviandose sefalar que el formulario entregado corresponde a la liquidacion del fondo por
girar del afio 2022, tal como se evidencia en la imagen adjunta. En ese mismo orden de ideas, respecto
al plan de trabajo, si bien fue reportado como extemporaneo, lo correcto es que la organizacion no
presento el plan de trabajo 2025. En la asamblea celebrada el 21 de junio se aprobo6 un plan que debia
ser rectificado en junio de 2025 para mantener un plan vigente para 2026, condicién que no se
cumplio. En esa linea, procede rechazar el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Francela
Anchia Umafia, en calidad de presidenta de la junta directiva de la Asociacion de Pro Mantenimiento
de la Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas, Alajuela, codigo de registro 2760. Se ratifica lo
dispuesto por este Consejo a través del acuerdo 10, mediante el cual se revoco la calificacion de
idoneidad a esta organizacién, y se comunica a la Direccion Técnica Operativa para lo que
corresponda.

3.8 DINADECO-AJ-OF-041-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-041-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria virtud de recurso
de revocatoria interpuesto por la sefiora (ita) Francela Anchia Umafia en calidad de presidenta de la
Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos de
Atenas-Alajuela, cddigo de registro N° 2760, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, siendo que a través de este, el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad acordd el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de
idoneidad, por incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado
en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria
Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los
siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1558-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la
Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas-Alajuela, cdodigo de registro N° 2760, el acuerdo N°
10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado el
05 de diciembre del 2025, al correo electronico adecamr2760atenas@gmail.com. Para el 11 de
diciembre del 2025, via correo electronico, la junta directiva de la mencionada organizacion comunal,
interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los articulos 346,
347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el
plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso interpuesto fue
debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido,
al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.
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SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1558-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos,
Atenas de Alajuela, codigo de registro nimero: 2760, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad acordo el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en contra, debido
a que, no cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita
como idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para
la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el
Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el
actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:

° Fondos por girar 2023
° Plan de trabajo- cumplido extemporaneo

Seglin el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que

no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al dia con sus
obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio donde se
indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICA PRO MANTENIMIENTO DE LA COMUNIDAD CALLE MAURILIO RAMOS
DE ATENAS-ALAJUELA, CODIGO DE REGISTRO N° 2760.

La sefiora (ita) Francela Anchia Umafa, en calidad de presidenta de la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas-Alajuela, codigo
de registro N° 2760, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

“SOBRE EL CARACTER EXCEPCIONAL Y NO REITERADO DE LA SITUACION
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Debe dejarse constancia de que la Asociacion no registra antecedentes de incumplimientos
reiterados, siendo esta la primera ocasion en que se sefiala una situacion que podria comprometer
su calificacion de idoneidad.

La Sala Constitucional ha serialado que el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa no
puede ser automdtico ni mecdnico, sino que debe atender al contexto, la reiteracion y la conducta
global del administrado (entre otros, voto N.° 2008-18378).

En el presente caso, nos encontramos ante un hecho aislado, lo que excluye cualquier presuncion de
desatencion sistematica a las obligaciones legales.

SOBRE LA TEMPORALIDAD DEL INCUMPLIMIENTO Y LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

El incumplimiento vinculado al Fondo por Girar del periodo 2023 se origino en una administracion
anterior, cuando la actual Junta Directiva no se encontraba en funciones.

Esta circunstancia resulta juridicamente relevante, pues la jurisprudencia constitucional ha sido
clara en establecer que la responsabilidad administrativa debe analizarse atendiendo a la conducta
concreta del sujeto obligado, descartando imputaciones automaticas cuando no existe dolo, culpa
grave ni posibilidad material de actuacion (votos N.° 2010-012345 y 2016-009874).

La Junta Directiva actual no tuvo conocimiento oportuno de la omision heredada, lo que refuerza
la inexistencia de mala fe o negligencia imputable.

SOBRE EL DEBER DE PREVENCION Y EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Durante el periodo correspondiente al ario 2023, no consta que la Administracion hubiese emitido
advertencia, prevencion o requerimiento oportuno, mecanismos que el Derecho Administrativo
reconoce como instrumentos idoneos para garantizar el cumplimiento temprano de obligaciones
formales.

La Sala Constitucional ha sostenido que la Administracion, en aplicacion del principio de confianza
legitima, no debe sorprender al administrado con medidas gravosas cuando ha omitido previamente
ejercer sus potestades preventivas (voto N.° 2012-010590).

Esta ausencia de gestion preventiva justifica plenamente la aplicacion de medidas menos lesivas,
orientadas a la subsanacion.

SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PRETENDIDA

El retiro de la calificacion de idoneidad constituye la medida mas severa dentro del régimen
aplicable a las asociaciones de desarrollo. La Sala Constitucional ha establecido que toda sancion
administrativa debe superar el test de proporcionalidad, verificando idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto (voto N.°2004-09230).

En el presente caso, dicha medida resultaria desproporcionada, pues:
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° no existe reiteracion,

o no hay danio comprobado al erario,

o la omision es subsanable, y

o se ha manifestado voluntad inmediata de cumplimiento.

CRITERIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica, mediante la Resolucion R-DC-00122-2019 y criterios
vinculados al Decreto Ejecutivo N.° 37485-H, ha reiterado que la fiscalizacion de fondos publicos
debe orientarse a garantizar la correccion oportuna de incumplimientos formales, privilegiando la
regularizacion voluntaria cuando no exista mala fe ni perjuicio patrimonial.

Este enfoque de gradualidad y acompaiiamiento resulta plenamente aplicable al presente caso.
SOBRE EL CARACTER AD HONOREM Y LA FUNCION SOCIAL DE LA ASOCIACION

La Junta Directiva ejerce sus funciones de manera absolutamente ad honorem, circunstancia que
refuerza la presuncion de buena fe administrativa, principio reconocido tanto por la LGAP como
por la jurisprudencia constitucional.

La Sala Constitucional ha reconocido el valor constitucional de la labor comunal como
manifestacion del interés publico local, lo que impone a la Administracion un deber reforzado de

cautela al adoptar decisiones que puedan afectar la continuidad de estas organizaciones (voto N.°
2008-017234) .

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo

Comunal, siendo que, refleja dicho modulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:
DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
0 (Actualizado al 15/10/2025)

MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD i

CO0IB0 DE ORGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: 2760

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICA PRO MANTENIMIENTO DE LA COMUNIDAD CALLE MAURILIO RAMOS, ATENAS DE ALAJUELA

Provincia:  ALAJUELA  Cantorc ATENAS Distrito ATENAS Estado. Activa Vencimiento de la PJ: /5/2026

e - e
DATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025)
Direccién Regional: ~ Central Occidental Directorfs) Regional:  lleana Aguilar Ouesada  Gestr (a]: Luis Salas Quesada Estado de idoneidad: - NO IDONEA

N* Sesién: 19 Fecha Sesidn: 14/11/2025 N°Acserdo: 10 Cédula Juridica OC: 3002442798 Correo electrénico OC: adecame2760atenas@
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha
£ i

gmail. com

orte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 — ¢ ' UG 1) CUBNTAS BANCARAS CUNPLED % PRO. RECUPERACKN DE RECYRSDS
7 UOURACEN Fi6 Alld 273 O CUMPLIDO 7 PERSONERA JURIDICA [ 0 SRSACONSRTA CunPLDY T LIGBEACION FONDO CEMENTO 2026
3 UOUIBACIEN Fxf AROS ANTERIRES S csULACION POOBNE 3 SEPERAWT CUMPLOO T PROCESOS REVOCATORI CUNPLED 18 UGUBACION FONDO CENENTO 2023
4 N ECONGMICO ARD 224 COMPLIOD 9 SAUCITY0 NONEOAD. CUNPLIOO % INE cuNPLRO » s
< I, ECONDMICO ARGS ANTERIORES | S 06UGAIONPOOIDNT 4 ACREEDOR DEL ESTADD CUNPLDO % LUDACION PROYECTDS - SN D3LSACON POGIDNTE

el _martes, 16 de dicembee de 205

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:

o Liquidacion de fondo por girar 2023
. Plan de trabajo anual Cumplido extemporaneo
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Siendo coincidente con la informacidn que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, se consulta a la Direccion Regional
Occidental, respecto al cumplimiento de los requisitos inobservados, informandose por parte de la
sefiora Aguilar Quesada, en su condicidon de directora regional, via correo electrénico de 14 de enero
del 2026, lo siguiente:

“La liquidacion (sic) del 2023 fue entregada el 4 de noviembre de 2025 y no se entrego (sic) plan de
trabajo”.

E. SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerda los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.
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b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente debera asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 72



¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al

personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no s6lo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los
siguientes:

Requisito Marco normativo
Presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar (2% | Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
ISR) de afios anteriores Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y

Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.
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Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segun el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdémico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion

Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del

incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:
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a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las
cuales podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
andlisis de toda la documentacion que consta en el expediente con relacion a la presentacion de las
causas de justificacion. Como se pudo determinar la organizacion comunal en cuestion, al momento
en que se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento
en varios de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacién brindada por parte de la
Direccion Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

o Liquidacion de fondo por girar 2023
. Plan de trabajo anual Cumplido extemporaneo
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Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos
de Atenas-Alajuela, cddigo de registro N° 2760, se evidencia una amplia exposicion de alegatos
procedimentales y de forma, a través de los cuales se pretende justificar el no cumplimiento de los
requisitos en tiempo y forma; sin que se aporte a la especie, elemento probatorio alguno por medio
del cual se logre desvirtuar lo dicho por la Administracion; y que en todo caso pueda enervar un
efecto juridico diferente al ya conocido.

En lo que respecta a la liquidacién del fondo por girar del afio 2023, se indica por parte del equipo
técnico regional que la misma fue recibida en fecha 04 de noviembre del 2025 -teniéndose como fecha
limite el 30 de junio del 2025-; por lo tanto, la misma se tiene como presentada extemporanea, y, por
parte de la junta directiva de la mencionada organizacion comunal; se alude haberla presentado en
diciembre 2023, obviandose sefialar que el formulario de liquidacion por ellos presentado
corresponde a los fondos del afio 2022, tal cual se observa en la anotacion que se le realiza al pie del
formulario:
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En ese mismo orden de ideas, en lo que refiere al plan de trabajo, si bien el mismo fue reportado como
presentado extemporaneo, lo correcto del caso es que, la mencionada organizacion comunal no
presento el plan de trabajo para el periodo 2025-2026; puesto que en la asamblea celebrada en fecha
21 de junio del 2024, se prueba el plan de trabajo, que debia ser ratificado en la asamblea a celebrarse
en junio 2025, para asi mantener plan de trabajo vigente para el 2026, consideracion que no fue
cumplida, ni tampoco demostrada por la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Especifica
Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas-Alajuela, codigo de registro
N° 2760.

Ahora bien, respecto al hecho de que las inconsistencias u omisiones pudieron ser cometidas por
juntas directivas anteriores, si bien, las organizaciones comunales se encuentran integradas por
personas fisicas, estds constituyen personas juridicas, y sobre este particular la Procuraduria General
de la Republica, por medio del Dictamen C-050-2013 de fecha 01 de abril del 2013, determiné lo
siguiente:

“Las personas juridicas existen mas alla de los miembros que la componen y ello también encuentra

fundamento en los articulos 33 y 34 del Codigo Civil. Por ello, surgen dos centros de imputacion
de derechos y deberes distintos: el de la persona juridica y el de los miembros que la integran,
considerados individualmente.
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Dado ello, no existe ningun obstaculo de tipo juridico, para impedir que se imputen derechos y
deberes a la persona juridica, aun por lo actos de los sujetos que la componen. De ahi que pueda
hablarse de una responsabilidad civil de cardcter objetivo, pues es independiente de la
responsabilidad personal de los sujetos que la integran.

En el caso especifico que se consulta, las asociaciones de desarrollo cuentan con un patrimonio
propio, distinto del que corresponde a cada uno de sus miembros, por lo que el Estado puede
garantizarse del mismo, cualquier deuda que surja por el mal uso que se haya dado a las
subvenciones que otorgo para el cumplimiento de los fines propios de la persona juridica. Lo
anterior, sin perjuicio de la responsabilidad personal que pueda ser atribuida a los miembros de la
asociacion individualmente considerados”.

Asi las cosas, se comprende que, por una aparente mala gestion de personas fisicas, respecto a juntas
directivas anteriores, la organizacion comunal se encuentra en la situacion expuesta, no obstante,
juridicamente no resulta viable la justificacion argumentada, por lo tanto, expuesto lo anterior, se
recomienda aplicar la sancidn prevista en los Articulos 21 y 26 incisos a) y ¢) del Reglamento para
Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-
H, siendo legalmente viable recomendar al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad rechazar
el recurso interpuesto por la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la
Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas-Alajuela, codigo de registro N° 2760, revocando la
calificacion de idoneidad, y en consecuencia, suspender la transferencia de recursos a la referida
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: 1. RECHAZAR el recurso de
revocatoria presentado por la sefiora (ita) Francela Anchia Umana en calidad de presidenta de la junta
directiva de la Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle
Maurilio Ramos de Atenas-Alajuela, codigo de registro N° 2760, en contra del acuerdo N° 10 de la
sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, de conformidad con lo expuesto supra.
11. RATIFICAR lo dispuesto por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a través del
acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual
acordd revocar la calificacion de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro
Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas-Alajuela, codigo de registro N°
2760, por cuanto, la organizacion comunal incumplié con la presentacion de los requisitos
establecidos, en tiempo y forma. III. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en
derecho corresponde.

Omer Badilla Toledo 19:37

Muchas gracias, perdon, muchas gracias dofia Cinthia, compafieros, compaifieras, (alguna
observacion o comentario? Muy bien si estan de acuerdo con la recomendacion efectuada, por favor
sirvanse levantar su mano. Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes,
dofia Cynthia.
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Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 10

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-041-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de
Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de la Comunidad Calle Maurilio Ramos de Atenas-
Alajuela, codigo de registro N° 2760, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 del 14 de
noviembre de 2025, de conformidad con lo expuesto.

RATIFICAR lo dispuesto por el Consejo Nacional, a través del acuerdo N° 10 de la sesion 019-
2025, mediante el cual acordd revocar la calificacion de idoneidad a la organizacion comunal, por
cuanto, la organizaciéon comunal incumplid con la presentacion de los requisitos establecidos, en
tiempo y forma. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho
corresponde. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

El AJ-042-2026 corresponde a la ADI de Llano de Los Angeles de Corralillo, Cartago, codigo de
registro 1316. En este caso, se evidencia que la organizacion de desarrollo comunal no presento el
informe econdémico del afio 2024, el cual debia ser presentado al 31 de enero de cada afo. Se
determind que la organizacion presentd un primer informe el 02/05/2025, el cual ya se encontraba
extemporaneo. Se le generd un primer subsane, que fue puesto en conocimiento de la junta directiva.
Posteriormente, se le generaron dos subsanes adicionales y, al 13/08/2025, el compaiero de la region
envid un nuevo recordatorio, sin que este hubiera sido atendido hasta la fecha. De igual manera, el
informe econdmico fue presentado de manera extemporanea. Por lo tanto, procede rechazar el recurso
de revocatoria presentado por la ADI de Llano de Los Angeles de Corralillo, Cartago, codigo de
registro 1316. Se ratifica el acuerdo 10 tomado por este Consejo y se comunica a la Direccion Técnica
Operativa para lo que corresponda.

3.9 DINADECO-AJ-OF-042-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-042-2026 del 17 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria En virtud de
recurso de revocatoria interpuesto por el sefior Wilberth Madriz Jiménez, en calidad de presidente de
la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LLANO DE LOS ANGELES DE
CORRALILLO-CARTAGO, codigo de registro N° 1316, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion
019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, en donde se acordo el inicio del procedimiento
de retiro de calificacion de idoneidad, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley
General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo
informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1526-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediapte el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de
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Corralillo-Cartago, codigo de registro N° 1316, el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el
dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo electronico
adilla.llanolosangeles@hotmail.com el 05 de diciembre del 2025. Para el 19 de diciembre del 2025,
via correo electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester
aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227,
disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter
el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el
mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la
normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1526-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordé revocar la
calificacién de idoneidad a la Asociacién de Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-
Cartago, codigo de registro N° 1316, debido a que no cumplieron en forma y tiempo con la
presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como idoneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o
revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves
15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente
con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la Resoluciéon R-DC-00122-2019 de las once
horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica
sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informd que
no cumplieron con los siguientes requisitos:

) Informe econdmico 2024

Segun el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacién de Idoneidad.

DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
LLANO DE LOS ANGELES DE CORRALILLO-CARTAGO, CODIGO DE REGISTRO N° 1316.
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El sefior Wilbert Madriz Jiménez, en calidad de presidente de la Asociacion de Desarrollo Integral de
Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago, codigo de registro N° 1316, presenta via correo
electrénico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

Reciba cordial saludo. En atencién a oficio DINADECO-CNDC-OF-1526-2025 en el
que se comunica la notificaciéon inicio de no aprobaciéon de la calificacion de
idoneidad a la ADI de Llano los z&mgeles de Corralillo, Cartago, porque el Estado de
cumplimiento del informe econdmico del 2024 se encuentra como no cumplido,
hacemos de conocimiento que diche informe fue entregado inicialmente el 02 de
mayoe de 2025 en la Oficina Central Oriental Cartago vy a partir de las
recomendaciones del sefior Alfredo Pérez Valderramos se realizo subsane entregando
nuevamente el informe el 30 de junio de 2025 en la misma oficina (ver informe

adjunto).
Asi las cosas, acudimos ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad

para que reconsideren el caso y nos permitan mantener la idoneidad y en caso que
debamos subsanar algin pendiente se nos apruebe la presentacién del mismo.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS.

Se realiza la consulta a la Direcciéon Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo
Comunal-, siendo que, refleja dicho modulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MGDULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)

CODIGO DE DRGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: 1316

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Hombre: ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LLANO DE LOS ANGELES DE CORRALILLO DE CARTAGO

Provincia: CARTAGO Canton: CARTAGD Distrito: CORRALILLO Estade: = Activa: Vencimiento de l2 PJ: 14/122026

ATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025) o
I'lim:l:llinﬁ!qinnat' Central Oriental  Director{a) Regional: Alfredo Pérez Valderramos Gestor (a: Alfredo Pérez Valderramos Estado de idoneidad: :NO IOONEA

W' Sesion: 19 Fecha Sesign: 14/11/2025 N°Acuerdo: 10 Cédula Juridica 0C: 3002075980 Corres electrinico OC: il llanolosangeles @hotmaiL.com
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de oetubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)

1 IQUIDACIN Fx a0 2026 ‘SN DBLIGACION PENDIENTE & PLAN DE TRABAJD ANUAL CUMPLIDD T CUENTAS BANCARIAS CUMPLIDD % PROC. RECUPERACION DE RECURSDS CUMPLIDD

2 LIQUIDACIG a6 A0 2023 CUMPLID 7 PERSONERTA JURIDICA CUMPLIDD 12 SIRSA CONSULTA CONPLDD 17 LIQUIBACIGN FONDD CEMENTO 202k SIN T8UIGAI 4 FENDINTE

3 LUIDACIGN Fxb AROS ANTERIORES  cubeLIO0 & SUPERAVT CUMPLIDO 13 PROCESOS REVICATORLA CONPLIDO 18 LIOUACIEN FONDD CEMENTO 2023 S 19115104 PEXDENTE

4 IWE. ECONGMICO Affo 2024 NO CUMPLID % SOLICITUD IDOKEIDAD CUMPLIDD 14 INF_ DE AUDITORIA COMUNAL CUNPLIDD % LIQUIDACION FORDD CEMENTD ANT. 51N DBLIGATION PENDIENTE.

5 INF.ECONGMICO ARDS ANTERIORES SwORUCACINPODIOTE o ACREEDORDELESTADD CUMPLIDD 5 LQUIDACION PROVECTDS s bbusacin Pt

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en el rubro de:
° Informe econdmico 2024

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Oriental, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio del Oficio DINADECO-
DRCOC-OF-012-2026 de fecha 19 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

“(...) Dicha organizacion presento en forma extemporanea el informe economico 2024, el dia 02 de
mayo de 2025, siendo el plazo de presentacion el 31 de enero de cada ano. Una vez revisado se

procedio a enviar via correo electronico el subsane correspondiente (...)

El dia 30 de junio de 2025 se recibe correccion parcial, por lo que se procede a enviar via correo
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electronico el oficio DINADECO-DDRCOC-OF-155-2025, del 07-07-2025 (se adjunta), el cual no
fue contestado (...)"

Posteriormente, con fecha 13-08-20925, al no recibir respuesta, se envio correo de recordatorio de
presentacion del subsane del informe, sin respuesta por parte de la organizacion (...)".

Al dia de hoy, no se ha presentado lo solicitado en el oficio en mencion, por lo que, se reitera que
dicha organizacion no es idonea para recibir fondos publicos”.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerda los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberd cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.
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b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente debera asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
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persiguen con la inversion.
d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al

personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultdé de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacién relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no s6lo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los
siguientes:

Requisito Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar (2% | Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
ISR) de aiios anteriores Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos

y administrativos para optar por el financiamiento del
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Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Economico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

del
organizaciones comunales que les corresponda)

Liquidaciones Impuesto al Cemento (a las

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el incumplimiento de
alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo dispuesto en los Articulos
N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
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incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su admbito de competencias, las
cuales podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con el incumplimiento de Informe
economico 2024, el cual, debe ser presentado por todas las organizaciones comunales creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”, al 31 de enero de cada afio. En el
caso bajo estudio, se logré determinar que efectivamente, la junta directiva de la Asociacion de
Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago, codigo de registro N° 1316,
presenta en un primer momento, el informe econémico 2024, en fecha 02 de mayo del 2025;
generandose un primer subsane, el cual es puesto en conocimiento de la organizacion comunal via
correo electronico:
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REVISION INFORME ECONOMICO 24

Desde DINADECO CARTAGD <dinadecocartage@hotmail come-

Fecha Lun 5/5/2025 11:32

Para ADI lLanc Los Angeles <adilla lanclesan geles@hotmailcome

€0 ADI Uano Los Angeles Secretana <jesscalZortegal@gmail com s

Buenos dias

Una vez revisado el Informe econdmico por alfredo Pérez, 2 continuacion |25 Inconsistencias:
1. El afio indicado en &l formulzario es incorrecto (2023 en |a declaracion).
2. El desglose del Fondo per girar estd incorrecto, el monto comrecto y desglese es el sigulente:
* Fondo por girar 2024: €1.591. 736,66
= Impuesto al cemento 2023: ¢1.666.775,94
+ Impuesto al cemento 2024: ¢1.415.382,58

3. Las anotariones en el libro de Impuesto al Cemento no estan correctas, se encuentran duplicadas,
cormregir.

4, Segin el libro de actas de junta directiva, desde el mes de agosto no se pasan las actas al libro
respectivo, ni se ha pedido autorizacion para llevar las actas digitales e impresas, favor actualizar.

Saludes.

FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO.

Seguidamente, para el dia 30 de junio de 2025, se recibe en la direccion regional, correccion parcial
al subsane que se les habria solicitado, por lo que, a través del Oficio DINADECO-DDRCOC-OF-
155-2025 de fecha 07 de julio del 2025, se les indica lo siguiente:

“Una vez revisado el informe economico 2024, a continuacion, se detallan recomendaciones y
correcciones para los proximos meses:

1. Ellibro de inventario de activos debe de contemplar la depreciacion, misma que debe realizar
el contador anualmente y reflejarla en los estados financieros y en el libro de inventario de activos.
2. En el libro de tesoreria (fondos propios) y el libro de tesoreria de Impuesto al cemento, los

registros no tienen informacion importante como: # de factura, detalle de lo comprado, # de acta y

# de acuerdo (se adjunta ejemplo).
3. El libro de Impuesto al cemento se encuentra desactualizado, sin saldos y duplicada la

informacion”.

Dicho oficio fue debidamente comunicado via correo electronico, sin que el mismo hubiese sido

contestado:

REVISION INFORME ECONOMICO 2024

Desde DINADECO CARTAGO <dinadecocartago@hotmail.com>

Facha Lun 7/7/2025 11:20

Para  ADI LLano Los Angeles <adiliallanclosangeles@ hotmail coms>
€C  ADILano Los Angeles Secretaria <jessiza02criega@gmailcoms

W 1 archivo adjunta (313 KR)
DINADECO-DRCOC-OF- 1552025 ADI Llano Los Angedes, subsane informe econdmico 2024 pof:

Buenos dias

Coninstrucciones de Alfredo Pérez, adjunto oficio DINADECO-DRCOC-0F-155-2025, referente a la
revision del informe econémico 2024,

Saludos.

FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO.
De igual manera, al no obtenerse respuesta, por parte del equipo técnico regional se procede a enviar
en fecha 13 de agosto del 2025, un nuevo correo electrénico a modo de recordatorio, sobre la
presentacion del subsane del informe, sin respuesta por parte de la organizacion:
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@"‘ DIMNADECD CARTAGO L ~F wes
1]
Para: ADM LLano Los Angeles MiE 13/8/2025 14:45

CC w1 mas
E mMarcado

Buenas tardes, Alfredo Pérez les recuerda que el
plazo para presentar las correcciones indicadas
en el oficio son 10 dias habiles, en el caso de su
organizacion el subsane fue enviado el 07 de julio
de 2025, por lo que se solicita traerlo lo antes
posible. Gracias.

Saludas.

; B o
CARFCC 08 MACIOMAL oo e
[ DESAREOLLG DF Enl, CxniEn A,
A COMUNTIAD
(Y.
@i

Asi las cosas, y considerando las acciones realizadas desde la Direccion Regional Oriental, respecto
al seguimiento para la presentacion de las correcciones sobre el subsane del informe econdmico 2024
por parte de la Asociacion de Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago,
codigo de registro N° 1316, se desprende que la actuacion de la Administracion se encuentra ajustada
a derecho, puesto que, desde un primer instancia, el informe econdémico fue presentado de manera
extemporanea; sumando a ello, que producto de los subsanes generados, la organizaciéon comunal
continua sin cumplir con el requerimiento sefialado.

En virtud de todo lo anterior, esta Unidad de Asesoria Juridica considera que existio la falta atribuida
a la Asociacion de Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago, codigo de
registro N° 1316, se mantiene, y se han corroborado de forma indudable y debidamente documentada
que la organizacion comunal recurrente mantiene incumplida en forma, la presentacion del informe
econdomico 2024, por lo tanto, ante esa corroboracion, se recomienda aplicar la sancion prevista en
los Articulos 21 y 26 incisos a) y ¢) del Reglamento para Transferencias de la Administracion Central
a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, siendo legalmente viable recomendar al
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad rechazar el recurso interpuesto por la Asociacion
de Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago, codigo de registro N° 1316,
revocando la calificacion de idoneidad, y en consecuencia, suspender la transferencia de recursos a
la referida organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago, codigo de registro N° 1316, por cuanto, el
informe econdmico fue presentado de manera extemporanea; sumando a ello, que producto de los
subsanes generados, la organizacién comunal contintia sin cumplir con el requerimiento sefialado. Z1.
RATIFICAR el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en
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sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual se inicia el proceso de
retiro de calificacion de idoneidad, de conformidad con lo expuesto supra. III. COMUNICAR a la
Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda.

Omer Badilla Toledo 21:18

Perddn, no encontraba el micréfono. este. Muchas gracias, dofia Cynthia, compafieros, companeros,
si tienen alguna observacion o comentario. Muy bien, si estan de acuerdo con la recomendacion, por
favor sirvanse a levantar su mano. Muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros.
Continuamos, dofia Cynthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 11

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-042-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de
Desarrollo Integral de Llano de los Angeles de Corralillo-Cartago, codigo de registro N° 1316,
por cuanto, el informe econdmico fue presentado de manera extemporanea; sumando a ello, que
producto de los subsanes generados, la organizacion comunal contintia sin cumplir con el
requerimiento sefialado. RATIFICAR el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional, en sesion
019-2025, mediante el cual se inicia el proceso de retiro de calificacion de idoneidad, de conformidad
con lo expuesto. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho
corresponda. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

El AJ-043-2026 corresponde a la ADE para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos, codigo de
registro 2844.

En este caso, se evidencia una inconsistencia en la liquidacion del fondo por girar del afio 2023. Del
analisis de lo expuesto por la asociacion, se determina que la accidon no ha sido posible realizarla por
falta de facturas que respalden los pagos, manifestacion que coincide con la informacion brindada
por el equipo técnico regional, quienes ademas sefialan no solo la falta de facturas, sino también la
ausencia de acuerdos de pago, aspectos que colocan a la organizacion comunal en la posicion que
actualmente ostenta.

No obstante, se insta a la Asociacion de Desarrollo Especifica a presentar ante este Consejo la
declaracion jurada o la solicitud de liquidacion de recursos mediante este instrumento, de manera que
se pueda demostrar que los montos girados fueron utilizados de conformidad con el plan de trabajo y
que su inversion resulta constatable. Esto podria considerarse un caso excepcional susceptible de
valoracion.

En razon de lo anterior, procede rechazar el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Lucia
Segura Vargas, en calidad de presidenta de la ADE para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos,
codigo de registro 2844, por cuanto la presentacion de la liquidacion del fondo por girar del 2023 aun
no se ha concretado. Se ratifica el acuerdo 10 tomado por este Consejo, se comunica a la Direccion
Técnica Operativa para lo que corresponda, y se insta a la junta directiva de la ADE a presentar ante
este Consejo la solicitud de liquidacion de recursos, al amparo de lo establecido en el Decreto
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Ejecutivo 41795 sobre la agilizacion de tramites en las entidades ptblicas mediante el instrumento de
la declaracion jurada.

3.10 DINADECO-AJ-OF-043-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-043-2026 del 17 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
la sefiora Lucia Segura Vargas, en calidad de presidenta de la junta directiva de la Asociacién de
Desarrollo Especifica para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de
registro N° 2844, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de 2025, en donde se acordo el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad,
atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica,
procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada
la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1530-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacién de Desarrollo Especifica para la Prevencion,
Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, coédigo de registro N° 2844, el acuerdo N° 10 de la sesion
019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo electronico
amigoteatro@gmail.com el 05 de diciembre del 2025. Para el 11 de diciembre del 2025, via correo
electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los
articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la
cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso
interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe
ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente
aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1530-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordé iniciar el
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en contra de la Asociacion de Desarrollo
Especifica para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 2844,
debido a que, no cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les
acredita como idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de
procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de
idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con
la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto
Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias”, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos
mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre
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el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a
sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes
requisitos:

° Fondo por Girar 2023.

Segin el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICA PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD Y PAZ DE QUEPOS-PUNTARENAS,
CODIGO DE REGISTRO N° 2844.

La sefora Lucia Segura Vargas, en calidad de presidente de la Asociacion de Desarrollo Especifica
para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 2844, en fecha 11
de diciembre del 2025, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo
siguiente:

5- El mayor problema de la liquidacién 2023, lo presentan los arreglos de pago de
agua, recibos de luz y teléfono, si bien los pagos estan correctos y dirigidos a las
Instituciones respectivas, como lo demuestran los Estados de Cuenta, no hemos
podido obtener las facturas respectivas. Hemos insistido cantidad de veces al
AyAvy al el ICE, pero lo que nos entregan son listados de pagos. Alegan que ellos
no pueden emitir facturas por arreglos de pago o facturas viejas. Siendo
Instituciones Estatales nos sorprende que no se puedan encontrar otros
mecanismos para solucionar esta situacion.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de
Desarrollo Comunal-, siendo que, refleja dicho moédulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:
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DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CO0IGO DE ORGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: -~ 2844

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Hombre ASDCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICA PREVENCION SEGURIDAD ¥ PAZ, QUERQS, PUNTARENAS

Pravincia: PUNTARENAS Canten: QUEPDS Distrito; QUEPDS Edtade: || Agtve Vencimients de 1P 19/é/2071

—— —
DATOS DE OPERACION [Actwalizade al 15/10/2025)

Direcsiin Regionsl:  PaciicaCentral  Directoelsl Regional:  Karla Prendas Matarrita  Bestor o] Hanay Ramirez Rojos Estadn de idoneitad: "D IBONER

W' Sesidn: ¥ Focha Sesiin: 1412025 W' Acusrda: 10 Cidula Juridica O: 300240387 Corrwn electrinica 0C smigoteatroffgmail.com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE L0S REQUISITOS (Fecha de eorte al 15 de oetubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 LIUIBACHIN P A 2024 SHEDNFEOBIE o PUAMDETRBLMARIN CUMRD 11 CUENTAS BANCARUS CaNPLED % PAOC RECUPERACIIN DERECURSES  CLVPLID
2 LBACHN Fof Ak 2623 LET 7 PERSONERA JRICA cuMRg0 12 SISA CONEULTA CNPED 17 LOUDACI FNBO CENENTO 2624 3 L
3 URUIBACAIN F<5 ARDS ANTERIIRES < CELI e CTLT 13 PROCESDS REVOCATORM CINPLED 0 LMUDACIN FINDO CENEXTO 2023 3N TEL
A WF ECINOMIC A0 2424 « LT & INFDE i CINPLED " N LA PEMIENT
5 WF ECONGRACD AROS ANTERORES 1 (s IOINT 4 ACREEROR DEL ESTAB LT 15 LODACIN PROVECTS  Sin DAIILACN FFIATT

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO?” en los rubros de:
° Fondos por girar 2023

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Pacifico Central, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio del Oficio
DINADECO-DRPC-OF-023-2026 de fecha 16 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

“(...) La Asociacion de Desarrollo Especifica Prevencion Seguridad y Paz, Quepos (codigo de
registro N° 2844) No tiene IDONEIDAD, ni debe bajo criterio técnico de esta oficina otorgarsele.
Debido a que no existe ninguna documentacion de respaldo (facturas, acuerdos) para liquidar el
fondo por girar aiio 2023.

No es de recibo el punto 4 de documento que envia la asociacion apelando la revocatoria de
IDONEIDAD, debido a que la atencion de la oficina regional, apoyo y asesoria fue permanente de
manera presencial, v virtual y por todas las vias que permitieron, esto es verificable y documentado
en el expediente de la asociacion, toda la comunicacion fue formal, oficial como corresponde, en
absolutamente nada el cambio de promotora va afectar una situacion interna de conflictos, de
desorden que no logran resolver como junta directiva de la ADE. Ademads, no existe cohesion de
junta directiva, ni una buena actitud, para poder cumplir de acuerdo a las normas legales que se
establecen para el manejo de fondos publicos”.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:
Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerd los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
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capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 92



anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

c¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorard que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
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otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condiciéon de iddéneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los

siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar (2%
ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos afios),
asi como presentacion del plan anual (ratificacion de lo
propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.
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Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema | DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria

de Registro de Sanciones de la Hacienda General de la Republica.
Publica).
Proceso de recuperacion de recursos Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de

Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)

organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N°7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su dmbito de competencias, las
cuales podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.

¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
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correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar una recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizd
un analisis de toda la documentacidén que consta en el expediente conformado al efecto, en relacion
con el incumplimiento de la presentacion de la liquidacion del fondo por girar del afio 2023. En el
caso bajo estudio, se logra determinar de lo expuesto por la junta directiva de la Asociacion de
Desarrollo Especifica para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de registro
N° 2844, que la liquidacion no ha sido posible realizarla por falta de facturas que respalden los pagos;
manifestacion que es coincidente con la informacion brindada por el equipo técnico regional, quienes
ademas sefialan no soélo la falta de facturas, sino ademas la falta de acuerdos de pago, aspectos que
colocan a la organizaciéon comunal en la posicion condicion que actualmente ostentan.

No obstante, se le insta a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Especifica para la
Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 2844, que presenten ante
este Consejo Nacional, la solicitud de liquidacion de los recursos al amparo de lo establecido en el
Decreto Ejecutivo N° 41795-MP-MEIC “Sobre la Agilizacion de los Tramites en las Entidades
Publicas, mediante el Uso de la Declaracion Jurada”, de manera que, si es demostrable que los
montos girados fueron utilizados de conformidad con el plan de trabajo y su inversion es constatable,
resulta un caso excepcional susceptible de valoracion.

En virtud de todo lo anterior, esta Unidad de Asesoria Juridica considera que existio la falta atribuida
a la Asociacion de Desarrollo Especifica para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas,
codigo de registro N° 2844, se mantiene, y se han corroborado de forma indudable y debidamente
documentada que la organizacion comunal recurrente mantiene incumplida en forma, la presentacion
de la liquidacion del fondo por girar del afio 2023, por lo tanto, ante esa corroboracion, se recomienda
aplicar la sancion prevista en los Articulos 21 y 26 incisos a) y ¢) del Reglamento para Transferencias
de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, siendo
legalmente viable recomendar al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad rechazar el recurso
interpuesto por la Asociacion de Desarrollo Especifica para la Prevencion, Seguridad y Paz de
Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 2844, revocando la calificacion de idoneidad, y en
consecuencia, suspender la transferencia de recursos a la referida organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
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Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Lucia Segura Vargas,
en calidad de presidenta de la junta directiva Asociacion de Desarrollo Especifica para la Prevencion,
Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, coédigo de registro N° 2844, por cuanto, la presentacion de
la liquidacion del fondo por girar del afio 2023, atn no ha sido concretada por parte de la organizacion
comunal en mencion. II. RATIFICAR el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, en sesiéon 019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025,
mediante el cual se inicia el proceso de retiro de calificacion de idoneidad, de conformidad con lo
expuesto supra. III. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho
corresponda. V. INSTAR a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Especifica para la
Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de registro N° 2844, para que presenten
ante este Consejo Nacional, la solicitud de liquidacion de los recursos al amparo de lo establecido en
el Decreto Ejecutivo N° 41795-MP-MEIC “Sobre la Agilizacion de los Tramites en las Entidades
Publicas, mediante el Uso de la Declaracion Jurada” .

Omer Badilla Toledo 23:39

Muchas gracias, dona Cynthia, compaferas, compafieros, ¢algin comentario u observacion?
Muy bien, si estan de acuerdo con la recomendacion, por favor sirvanse a levantar su mano.
Acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros. Compaiieros, en este momento voy a decretar un
receso de 5 minutos. (Dofia Gretel, usted puede tener el video, por favor?
Me indica.

Grettel Bonilla 23:40
Listo.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio N°
DINADECO-AJ-OF-043-2026 y se RATIFICA el Acuerdo N° 10, adoptado por el Consejo en la
sesion N° 019-2025, mediante el cual se dispone el inicio del proceso de retiro de la calificacion de
idoneidad, de conformidad con lo expuesto. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para
lo que en derecho corresponda. De igual forma, se INSTA a la Junta Directiva de la Asociacion de
Desarrollo Especifica para la Prevencion, Seguridad y Paz de Quepos-Puntarenas, codigo de
registro N° 2844, a presentar ante este Consejo Nacional la solicitud de liquidacion de los recursos,
al amparo de lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 41795-MP-MEIC, denominado “Sobre la
Agilizacion de los Tramites en las Entidades Publicas, mediante el Uso de la Declaracion Jurada”.
Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Omer Badilla Toledo
Y quedan, 10.

José Manuel Jiménez
o Si, 9, si, 10, ok creo que 9.
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Y

Omer Badilla Toledo
QGracias.

Enrique Joseph
ok.

José Manuel Jiménez

Enrique Joseph
Ok.

Omer Badilla Toledo

@ Listo, dona Grettel.

Grettel Bonilla

@ Ya, si, sefior.

Omer Badilla Toledo

Bueno, nuevamente buenas tardes. Al ser las 17:00 con 2 minutos de hoy 20 de febrero, reanudamos
esta sesion extraordinaria 003-2026. Estamos en el oficio numero 11. Me corrige dofia Cynthia, si
estoy en lo correcto, para que continue con la exposicion, dofia Cinthia.

e Cynthia Garcia Porras

Sefior, el nimero 11 es el AJ-044-2026. Corresponde a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro
Mejoras de la Comunidad de Maderal de Atenas, Alajuela. En este caso, la organizacion comunal
tenia pendiente la presentacion de las recomendaciones emitidas por la auditoria comunal, las cuales
constaban como no cumplidas. Dentro del descargo presentado por la junta directiva, se indicé que,
a ellos, ni a juntas directivas anteriores, se les habia dado lectura del informe. Esta informacion
coincide parcialmente con lo sefialado por el equipo técnico regional, ya que se informa que, para el
momento en que se debia dar lectura al informe, quien estaba a cargo era la excompafiera Noemi
Leon Jiménez, sin certeza de que esta persona hubiera leido el informe, por lo que se procedio a su
lectura el 14/11/2025. Con la finalidad de corroborar lo anterior, se consulto al seflor Victor Sancho
Viérez, jefe del Departamento de Auditoria Comunal, y se constata que este informe habia sido leido
por la junta directiva de aquel momento, segun el acta localizada en el expediente, en fecha
19/03/2015, efectuada por la exfuncionaria Noemi Ledn Jiménez.

A modo de aclaracion respecto a los argumentos de hecho y de derecho expuestos por la junta
directiva, se sefiala que: se dio lectura al informe el 19/03/2015. En la imagen se observan todos los
miembros de la junta directiva y la fiscalia en pleno recibiendo el informe de auditoria.

A la organizacion se le otorgd un plazo de 15 dias habiles para cumplir con las recomendaciones.
Posteriormente, en mayo de 2015, se generd un oficio de seguimiento dirigido al sefior Misael

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 98



Alvarado Boca, presidente en aquel momento, recordandole el incumplimiento de dichas
recomendaciones. Para el 15/10/2015 se emitié un nuevo recordatorio, sin que hasta la fecha se
hubieran cumplido. Por lo tanto, la notificacion generada por el equipo técnico regional en noviembre
de 2025 no altera la situacion, dado que la organizaciéon comunal ya habia sido notificada desde el
19/03/2015, con el informe recibido de pufio y letra por todos los miembros de la junta directiva y la
fiscalia en ejercicio de aquel momento. En consecuencia, y si este Consejo asi lo determina, se
recomienda rechazar el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Gabriela Feoli Matamoros,
en calidad de presidenta de la AD Pro Mejoras de la Comunidad de Maderal de Atenas, Alajuela,
codigo de registro 2678. Se ratifica el acuerdo nimero 10 tomado por este Consejo y se comunica a
la Direccion Técnica Operativa para lo que corresponda.

3.11 DINADECO-AJ-OF-044-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-044-2026 del 23 de enero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria virtud de recurso
de revocatoria interpuesto por el sefior Ronald Alvarez Villegas, en calidad de presidente de la
Asociacion de Desarrollo Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N°
3490, en contra del acuerdo N° 8 de la sesion 0021-2024 celebrada el dia 11 de noviembre de 2024,
respecto a no_aprobar la solicitud d¢ LA CALIFICACION DE IDONEIDAD, atendiendo lo
preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad
de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa,
en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del oficio DINADECO-CNDC-0F-1435-2024 de fecha 20 de noviembre del 2024, se
comunicod a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de El Aguacate de Tilaran-
Guanacaste, codigo de registro N° 3490, el acuerdo N° 8 de la sesion 0021-2024 celebrada el dia 11
de noviembre de dos mil veinticuatro, fue notificado el dia 29 de noviembre del 2024, al correo
electronico adiaguacate@hotmail.com . Y en fecha del 04 de diciembre del 2024, via correo
electronico la Asociacion de Desarrollo Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de
registro N° 3490, interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que
los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen
la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso
interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe
ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente
aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1035-2024 del 20 de noviembre del 2024, se notifica a
la Asociacion de Desarrollo Integral de EI Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N°
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3490, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acord¢ el inicio de procedimiento de
retiro de calificacion de idoneidad en su contra, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo con
la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como iddneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLICITUD,
OTORGAMIENTO, SUSPENSION O REVOCATORIA DE LA CALIFICACION DE
IDONEIDAD, publicado en el Alcance 112 a la Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con
la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto
Ejecutivo N° 37485-H “REGLAMENTO PARA TRANSFERENCIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL A ENTIDADES BENEFICIARIAS”, y a la resolucién R-DC-
00122-2019 de la Contraloria General de la Republica sobre las “NORMAS TECNICAS SOBRE
EL PRESUPUESTO DE LOS BENEFICIOS PATRIMONIALES OTORGADOS MEDIANTE
TRANSFERENCIA DEL SECTOR PUBLICO A SUJETOS PRIVADOS”, por lo que de forma
puntual se les informé que no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Liquidacion del proyecto "Remodelacion y ampliacion del salon actual de actividades
comunales, gestionado por los miembros de la Junta Directiva para solicitar el
financiamiento ante Dinadeco .

e Informes de Auditoria Comunal

Segun el acuerdo N° 8 de la sesion 021-2024 celebrada el dia 11 de noviembre de dos mil veinticuatro,
el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Acoger las recomendaciones del oficio DINADECO-DTO-OF-619-2024 firmado el 07 de
noviembre del 2024 por Alexander Martinez Quesada director técnico Operativo y NO OTORGAR
la calificacion de idoneidad a las 958 organizaciones mencionadas, debido a su incumplimiento con
los requisitos establecidos en el manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento,
suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad. No obstante, se les insta a cumplir con los
requisitos pendientes, ya que el Consejo podra revisar periodicamente los listados de cumplimiento

para otorgar la calificacion a las organizaciones que cumplan con dichos requisitos. Siete votos a
favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgd un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE EL AGUACATE DE TILARAN-GUANACASTE, CODIGO DE REGISTRO
N° 3490

En fecha del 04 de diciembre del 2024, el sefior Ronald Alvarez Villegas, en calidad de presidente de
la Asociacion de Desarrollo Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N°
3490, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:
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“Mediante el presente recurso de revocatoria conforme a la notificacion recibida el 29 de noviembre
del 2024, mediante correo electronico, oficio DINADECO-CNDCOF- 1435-2024, donde se nos
notifica a nuestra organizacion la Asociacion de Desarrollo Integral de El Aguacate, Tilaran,
Guanacaste, Codigo de Registro

N°3490, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad mediante acuerdo N°8 de la sesion
N° 0021-2024, efectuada el 11 de noviembre de 2024, acordo mo aprobar la Calificacion de
Idoneidad para nuestra organizacion, por no cumplir a cabalidad con los requisitos. Liquidacion de
proyecto Morosa e informes de auditoria comunal, no cumple.

Nuestra organizacion es sumamente pequenia de 151 afiliados y 10 arios de constituida. Es primera
vez, que se realiza un proyecto de infraestructura, sin embargo, no se ha incumplido de nuestra parte
como organizacion, con ninguna de las dos normativas que se nos mencionan en la notificacion, la
normativa al

Decreto  Ejecutivo N° 37485-H “REGLAMENTO PARA TRANSFERENCIAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL A ENTIDADES BENEFICIARIAS” y también a la resolucién R-DC-
00122-2019 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA sobre las “NORMAS TECNICAS
SOBRE EL PRESUPUESTO DE LOS BENEFICIOS PATRIMONIALES OTORGADOS MEDIANTE
TRANSFERENCIA DEL SECTOR PUBLICO A SUJETOS PRIVADOS”.

El 09/12/2021 se presento el anteproyecto ‘“‘Remodelacion y ampliacion del salon actual de
actividades comunales gestionado por miembros de la junta directiva para solicitar el financiamiento
ante Dinadeco”. Es importante mencionar que nuestra organizacion ha realizado todo lo
administrativamente y humanamente posible por sacar adelante este proyecto, desde su inicio hasta
su liquidacion. Dicho anteproyecto fue aprobado el 06/04/2022 por ustedes, el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad. La fase proyecto se presento el 09/08/2022, se realizaron tres subsanes
solicitados por Dinadeco, donde la revision de los mismos duro 2 meses en cada revision, es decir,
6 meses para la revision de subsanes donde nuestra organizacion cumplio siempre el plazo de 10
dias habiles para la entrega de dichos subsanes, donde se nos solicitaba informacion diferente en los
subsanes, establecidos por el departamento de Financiamiento comunitario El 26/04/2023 es decir
1 afio y 4 meses después de presentar el anteproyecto,

ustedes como Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, aprueban el proyecto. Esto que
significa para nuestra organizacion, ademas de la contrapartida de ¢'17.700.771,29 millones de
colones, se tiene la afectacion directa, de volver a cancelar todos los permisos que tienen vencimiento
a I afo, en términos monetarios mas de un millon de colones se tuvo que cancelar nuevamente por
los periodos excesivos de tiempo que se requirio para subsanes y revision de los mismos. El dinero
para el proyecto fue depositado a Caja Unica del Estado el 22/08/2023. Cabe resaltar que para ese
momento nuestra organizacion cumple con todo lo dispuesto en la normativa Decreto Ejecutivo N°
37485-H “REGLAMENTO PARA TRANSFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL A
ENTIDADES BENEFICIARIAS”. Porque en caso contrario no hubiera sido posible se nos aprobara
el anteproyecto, proyecto y hacer los tramites en Caja Unica del Estado.

El primer pago a la empresa constructora se realiza el 10/12/23, es decir, 4 meses después de la
fecha de tener el dinero en Caja Unica del Estado, ahora bien, como organizacion pequeiia que
somos, nunca se habia manejado la firma digital, se cometieron varios errores donde se bloqueo una
de las firmas y solamente en el Banco Nacional de Liberia, se podia sacar cita para solucionar este
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problema, sumado a eso la presentacion de los documentos en caja unica fueron devueltos varias
veces por pequenas correcciones, al ser documentos que nunca algo similar se habia hecho por
nuestra organizacion. El periodo de construccion previsto en el anteproyecto fue de 5 meses, sin
embargo, como cualquier otra construccion tuvo muchos contratiempos e imprevistos y la
construccion se realizo en un total de 6 meses.

Sin embargo, como organizacion responsable que siempre hemos sido, la liquidacion del proyecto
se presento y entrego a Dinadeco el 22/05/2024, es decir, tres meses antes del vencimiento al afio
establecido y exigido para liquidar proyectos. Ahora bien, Dinadeco en el departamento de
Financiamiento

Comunitario, solicita un primer subsane de liquidacion el cual se completo lo solicitado y se entrego
el 31/07/24, es decir, 22 dias antes del vencimiento, posteriormente se nos solicitan dos subsanes
mds, donde se ha tenido que solicitar prorrogas de tiempo, porque han sido para desarrollar el
informe final de obras, que lo hace el ingeniero que fue contratado por nuestra organizacion. Y por
motivos complemente externos a nuestra organizacion, el ingeniero ha requerido mds tiempo para
realizar este informe. Cabe resaltar que en este segundo subsane de liquidacion, solicitan todos los
mismos requisitos como en el primero, a excepcion del informe final de obras donde lo solicitan mds
especificado, estos documentos del segundo subsanen se nos comunica que estaban bien y queda
pendiente solamente el informe de obras. Luego un tercer subsane donde solicitan nuevamente el
informe final mas detallado. Este ultimo y tercer subsane se envio el 18/11/24 por correo electronico,
por tanto, esta pendiente de revision.

A nuestra organizacion se le sale de las manos, primeramente, que Dinadeco en Financiamiento
Comunitario, no solicitaran desde el primer subsane de liquidacion todas las especificaciones que
se requerian para el informe final de obras, consecuencia de eso, dos subsanes mds agregando
detalles a este informe y hasta la fecha se tienen 6 meses de estar en subsanes de liquidacion.
Segundo, estos contratiempos de tanto subsane ha generado que el ingeniero contratado por nuestra
organizacion, no pueda cumplir con el informe a tiempo, una vez se encontraba fuera del pais y en
otra tenia problemas con la firma digital, por tanto, se ha tenido que solicitar prorrogas de tiempo
de parte nuestra para estas ultimas dos entregas.

Referente al documento emitido por auditoria comunal, Informe Técnico DINADECO-DAC-1. T-02-
2024, Fecha de inspeccion: 18-04-2024 y Fecha de informe: 24-04-2024 por el Ingeniero Marco
Bonilla Castro, de su respectiva visita de inspeccion, nuestra organizacion comunal, no tiene
ninguna recomendacion pendiente de ejecutar, las recomendaciones fueron: liquidar y presentar el
informe final de obra. Esto se cumplio cuando se entregaron los documentos de liquidacion del
proyecto el 22/05/2024 y hasta el dia de hoy, no hemos tenido ningun rechazo de parte de Dinadeco
con la documentacion presentada, referente al proyecto y la misma se encuentra en revision por el
tema de subsanes.

Es muy decepcionante tener una afectacion directa como organizacion, primero en la fase de
proyecto y ahora nuevamente en la fase de liquidacion, cuando se han presentado todos los
documentos a tiempo y es en Dinadeco donde nos han atrasado excesivamente la revision de
documentos y las solicitudes de subsanes.
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Por cuanto, nuestra organizacion no ha incumplido con ninguna de las dos normativas en mencion.
En la resolucion R-DC-00122-2019 de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA sobre las
“NORMAS TECNICAS SOBRE EL PRESUPUESTO DE LOS BENEFICIOS PATRIMONIALES
OTORGADOS MEDIANTE TRANSFERENCIA DEL SECTOR PUBLICO A SUJETOS PRIVADOS .

Se establece, que: “Actores y sus responsabilidades dentro del proceso presupuestario del beneficio
patrimonial. a) Sujeto privado beneficiario:

Le corresponde al sujeto privado suministrar al concedente la informacion que sea necesaria para
la elaboracion del presupuesto del beneficio patrimonial y que sea requerida de conformidad con el
bloque de legalidad. La informacion debera presentarse en el grado de detalle, la cantidad y forma
que el concedente estime pertinente.

El sujeto privado es responsable del contenido de toda la informacion que suministre al concedente,
por lo tanto, tiene el deber de garantizar la veracidad, integridad y confiabilidad de la informacion
que le brinde.

De igual forma, el sujeto privado es responsable de ejecutar el beneficio patrimonial, conforme a la

finalidad establecida.

Adicionalmente, una vez ejecutado el beneficio patrimonial recibido, deberd preparar y remitir al
concedente el respectivo informe de rendicion de cuentas.”

Referente a ese articulo de la normativa, nuestra organizacion presento todos los documentos e
informes requeridos para el respaldo de que el proyecto se realizo conforme su finalidad y apegado
a su sustento técnico del proyecto, los recursos fueron invertidos de forma apegada a todas las
normativas y las leyes que nos rigen.

En esta misma normativa también menciona lo siguiente:
“Sobre el control del cumplimiento de la finalidad

El concedente y el sujeto privado son responsables del cumplimiento de la finalidad, para la cual fue
otorgado el beneficio patrimonial, por lo que es necesario establecer mecanismos de control que
permitan verificar su correcta administracion, los cuales deberan ser definidos por el propio
concedente.”

Aca es importante mencionar, que tanto el concedente como el sujeto privado, son responsables de
cumplir con la finalidad del proyecto, y eso contempla la liquidacion del proyecto, donde nuestra en
nuestra organizacion ha tenido una afectacion directa de parte de nuestro fiscalizador Dinadeco
para cumplir en forma con la liquidacion del proyecto, porque en tiempo si se cumplio incluso con
él envio del primer subsane de la liquidacion.
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Se adjuntan todos los recibidos conforme de Dinadeco de todas las fechas aqui mencionadas de
entrega de documentos y todos los subsanes solicitados a nuestra organizacion. Como se menciono
desde el inicio de este documento, como organizacion responsable que somos, hemos realizado todo
lo administrativamente y humanamente posible, por cumplir en tiempo y forma con la entrega de
toda la documentacion del proyecto desde su inicio hasta la liquidacion.

En caso de ser requerido se pueden enviar copias de los correos electronicos, expediente del proyecto
v las actas de junta directiva, donde todo lo aqui mencionado se encuentra respaldado y anotado en
actas. Para consultas o mayor informacion se puede contactar con el presidente ADI El Aguacate,
Ronald Alvarez Villegas Cel. 8838-9330.”

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Mediante correo electronico, la sefiora Melissa Alvarado, Analista del Departamento de
Financiamiento Comunitario, informa con respecto al estado de la liquidacion del proyecto
denominado "Remodelacion y ampliacion del salon actual de actividades comunales, gestionado por
los miembros de la Junta Directiva para solicitar el financiamiento ante Dinadeco”, que al dia de
hoy se encuentra pendiente de la revision del Gltimo subsane, como se muestra a continuacion:

“Compariera adjunto la informacion solicitada sobre la Asociacion de Desarrollo Integral de
El Aguacate de Tilaran, Guanacaste. Valga decir que la respuesta al ultimo subsane no ha sido
revisada debido a las cargas de trabajo con las que cuenta este Departamento.

Seguimiento del anilisis en el DFC Fecha Documento
Ingreso de la liquidacion en la regional 22 de mayo de 2024 fofni%lllianrisoe(iig(ﬁgi i‘zr;;lén
Ingreso de la liquidacién al DFC 5 de junio de 2024 DINSEEEZC_);O);CH-

I Subsane notificado 17 de julio de 2024 DA s
I Subsane recibido 27 de agosto de 2024 Por correo gocr parte de la
II Subsane notificado 11 de setiembre de 2024 DINAB%gOO';C'OF'
IT Subsane recibido 9 de octubre de 2024 DINOAE4ESC4(?2-]0)21:CH-
III Subsane notificado 24 de octubre de 2024 DINA];‘F;’%OO';C'OF'
11 Subsane recibido 21 de noviembre de 2024 | PTNAPEEO-DRCT:

Asimismo, en fecha del 09 diciembre de los corrientes, se presenta el informe DINADECO-DRCH-
OF-510-2024 suscrito por el sefior Juan Manuel Abarca Alfaro, promotor social de la Regional
Chorotega de Dinadeco, indicando que:

“Reciba un cordial saludo, en respuesta a solicitud al informe de situacion actual de cumplimiento
con requisitos e idoneidad de la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE El AGUACATE
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DE TILARAN DE GUANACASTE codigo de registro 3490, segun se estipula en “Manual de
procedimiento para la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de
idoneidad, publicado en el Alcance 112 a la Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, y Decreto
Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para transferencias de la administracion central a entidades
Beneficiarias”, y a la resolucion R-DC-00122-2019 de la contraloria general de la republica sobre
las “normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante

transferencia del sector publico a sujetos privados”. Se expone los pendientes de la organizacion al
corte 15 de octubre 2024.

Nombre ADC ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE El
AGUACATE DE TILARAN DE GUANACASTE

Proyectos sin Liquidar Cumplido. Subsane enviado a Departamento de
Financiamiento Comunitario bajo oficio DINADECO-
DRCH-OF-510-2024 en respuesta de DINADECO-FC-
OF-549-2024.

\DECO www.dinadeco.go.cr
2528-4000

tos comunidades

DIRECCION NACIONAL
\ DE DESARROLLO DE GOBIER!
LA COMUNIDAD DE COS1

Informes de Auditoria Cumplido. Acta de cumplimiento bajo el oficio

DINADECO-DRCH-OF-519-2024

Cabe destacar que, la ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE El AGUACATE DE

TILARAN DE GUANACASTE, a la presente fecha no tiene ninglin pendiente en |a regién Chorotega.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El Articulo N° 19 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”, establece una partida
equivalente al 2% (dos por ciento) del estimado del Impuesto Sobre la Renta, para que el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, lo distribuye exclusivamente entre las organizaciones
inscritas en el Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad, de acuerdo con la
respectiva reglamentacion, siendo el fondo de proyectos uno de ellos.

Estos recursos podran utilizarse para el cumplimiento de cualquiera de los proyectos previamente
presentados por la Junta Directiva a la asamblea general de afiliados, naturaleza previamente
establecida en el numeral 10 del Reglamento al Articulo 19 de la Ley sobre Desarrollo de la
Comunidad, el cual cita:

"Articulo 10°- Fondo de proyectos. El cincuenta por ciento de los recursos asignados por el Estado,
segun el articulo 19 de la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad, se distribuiran en un Fondo de

Proyectos.

Los recursos de Fondo de Proyectos deberan ser distribuidos en proyectos empresariales, de
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infraestructura, capacitacion, adquisicion de bienes inmuebles y compra de maquinaria y equipo,
dando prioridad a los que sean mas acordes con las politicas de desarrollo del pais, de conformidad
con los lineamientos o directrices emanadas de las autoridades correspondientes de Desarrollo
Social con quienes se coordinarad, o en actividades especificas de desarrollo comunal, de esfuerzo
conjunto y organizado, en los campos economico, social y cultural. Cualquier cambio de destino o
redistribucion de fondos que se pretenda hacer, requerira la aprobacion previa del Consejo".

Adicionalmente, el Articulo N° 11 de dicho cuerpo normativo, sefiala una parte de los requisitos que
deben reunir las organizaciones comunales para ser objeto de financiamiento por parte del Consejo
Nacional, a saber:

“Articulo 11.-Requisitos de aprobacion de giro de fondos para actividades y proyectos especificos.
El Consejo decidira sobre la asignacion de fondos para actividades y proyectos especificos, previa
solicitud de las organizaciones que debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Tener al menos seis meses de haber sido inscrita en el Registro Nacional de Asociaciones de
Desarrollo de la Comunidad.

b. Haber liquidado las sumas giradas a la organizacion en los periodos presupuestarios anteriores
al vigente.

¢. Fotocopia certificada de cédula juridica, o copia confrontada con su original por el funcionario
de DINADECO competente.

d. Certificacion de DINADECO de que tiene personeria juridica vigente. Esta certificacion, serd
aportada en el expediente de la solicitud, por el Registro de Asociaciones de Desarrollo Comunal, a
solicitud del Departamento de Proyectos de DINADECO.

e. Datos de inscripcion legal del presidente y el tesorero.

1. El proyecto a financiar debe estar aprobado por la asamblea general de la asociacion. La solicitud
de fondos debera ser acordada por la junta directiva.

g. Justificacion socioeconomica del proyecto.

h. Plan de inversion de los fondos”.

En ese mismo orden de ideas, el canon 12 del mismo decreto ejecutivo, menciona:

“Articulo 12.-Asignacion de fondos para actividades y proyectos especificos. El Consejo decidira si
se aprueban o no las solicitudes de fondos y la forma en que se giraran, segun las prioridades de
desarrollo definidas por DINADECQO, tomando en consideracion las directrices y parametros fijados
por el Consejo Social, los antecedentes de la organizacion, los aportes otorgados por la comunidad,
v la vigencia, factibilidad y posibilidades de autofinanciamiento de los proyectos.

Aunque en forma no restrictiva, se tomara en consideracion el orden cronologico de presentacion y
aprobacion de los requisitos exigidos.

Salvo circunstancias especiales asi consideradas en forma undnime por el Consejo, solo se
aprobaran las solicitudes de fondos hasta por el 75% del valor total de los proyectos o actividades
programadas por las organizaciones”.
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Finalmente, en el Decreto Ejecutivo N° 43726-MGP “Requisitos técnicos y administrativos para
optar por el financiamiento del fondo de proyectos provenientes del 2% de Impuesto sobre la Renta
segun el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”, publicado en el
Alcance N° 223 del Diario Oficial La Gaceta N° 199 del 19 de octubre del 2022, especificamente en
el apartado 1. Sobre las consideraciones generales para liquidacion de proyectos, se establece lo
siguiente:

“I. La organizacion comunal tendrd un (1) aiio a partir del deposito (en la cuenta bancaria de un
banco del Sistema Bancario Nacional o en la cuenta bancaria de Caja Unica del Ministerio de
Hacienda) de los recursos para liquidar los fondos asignados. La liquidacion sera efectiva a partir
del acuerdo del CNDC que le apruebe dicha liquidacion”.

En esa misma linea, resulta indispensable referirnos a los controles que debe ejercer el ente
concedente, de acuerdo establecido en la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de
diciembre de dos mil diecinueve, apartado 6.2, sobre las normas técnicas en cuanto al presupuesto de
los beneficios patrimoniales, otorgados mediante transferencias del sector publico a sujetos privados,
en el cual se cita:

“EL concedente debe establecer los mecanismos necesarios para la asignacion, el giro, el
seguimiento y el control del uso de los recursos que conforman el beneficio patrimonial otorgado,
para asegurar el cumplimiento de la finalidad establecida y evitar abusos, desviaciones o errores en
el empleo de tales fondos en concordancia con los establecido en el punto 4.5.3 de las Normas de
Control Interno del Sector Publico ™.

Asimismo, el punto 4.5.3 de las Normas de Control Interno del Sector Publico, sefiala con respecto a
los controles sobre fondos concedidos a sujetos privados lo siguiente:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer los mecanismos
necesarios para la asignacion, el giro, el seguimiento y el control del uso de los fondos que la
institucion conceda a sujetos privados. Lo anterior, para asegurar el debido cumplimiento del destino
legal y evitar abusos, desviaciones o errores en el empleo de tales fondos, todo lo cual debera
contemplarse en las regulaciones contractuales, convenios, acuerdos u otros instrumentos juridicos
que definan la relacion entre la administracion que concede y los sujetos privados.

Al respecto, se debe considerar que esos fondos se utilicen conforme a criterios de legalidad,
contables y técnicos, para lo cual, entre otros, deben verificarse los requisitos sobre la capacidad
legal, administrativa y financiera, y sobre la aptitud técnica del sujeto privado, asi también, para
comprobar la correcta utilizacion y destino de todos los fondos que se les otorga, deben definirse los
controles que se ejerceran y los informes periodicos que debera rendir el sujeto privado.

En todo caso, debe documentarse la gestion realizada por la institucion que concede, con respecto a
tales fondos por parte de los sujetos privados”.

Asimismo, las disposiciones contenidas en el numeral 26 Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo numero 3785-H, citan lo
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siguiente:

Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente deberd valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorara las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
exhaustivo analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion
de la liquidacion del proyecto denominado "Remodelacion y ampliacion del salon actual de
actividades comunales, gestionado por los miembros de la Junta Directiva para solicitar el
financiamiento ante Dinadeco”.

Siendo que se tiene por acreditada de forma fehaciente que la Asociacion de Desarrollo Integral de
El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N° 3490 presentd en tiempo liquidacion del
mencionado proyecto, es decir en fecha del 22 de mayo del 2024, puesto que el proyecto fue
desembolsado el 22 de agosto del 2023, al dia de hoy se encuentra pendiente de la revision por parte
del Departamento Financiamiento Comunitario, y en curso un tercer subsane presentado el 18 de
noviembre del 2024, conllevando a que la organizacidon comunal se encuentra con este requisito
pendiente de cumplir.

De igual forma, se extrae del oficio DINADECO-DRCH-OF-519-2024 emitido por parte del equipo
regional, que, en cuanto al requisito de los Informes de Auditoria Comunal se encuentra en estado
“CUMPLIDO”.

Expuesto lo anterior, en reiteradas ocasiones esta Unidad de Asesoria Juridica se ha referido al tema
de los subsanes, teniéndose claro que la liquidacion debe ser presentada antes del afo,
correspondiendo a la Administracion darle curso a la solicitud de la organizacion, puesto que el afio
plazo se cumple al ser entregado el formulario de liquidacion por parte de la organizacion, esto claro
sin detrimento de que se acepte o no la liquidacion; uno de los aspectos mas importantes en el proceso
de revision es que solo existe un tnico subsane, como se indica en el numera 6 de la Ley Proteccion
al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos (N° 8220):
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“La Administracion tendra el deber de resolver el tramite siempre dentro del plazo legal o
reglamentario dado. La entidad, el organo o el funcionario de la Administracion debera verificar la
informacion presentada por el administrado y prevenirle, por una uinica vez y por escrito, que
complete los requisitos omitidos en la solicitud o el tramite, o que aclare o subsane la informacion.
La prevencion debe ser realizada por la Administracion como un todo, valida para los funcionarios,
y no se podran solicitar nuevos requisitos o sefialar nuevos defectos que no fueron prevenidos
oportunamente, aun cuando sea otro funcionario el que lo califique por segunda vez.

La prevencion indicada suspende el plazo de resolucion de la Administracion y otorgara al
interesado hasta diez dias habiles para completar o aclarar, transcurridos estos continuardn el
computo del plazo restante previsto para resolver.”

Como puede apreciarse en el presente caso, se han dado hasta 03 subsanes, por lo cual la
Administracion ha generado un derecho inexistente y atin contintia el procedimiento de liquidacion
entregado en tiempo, por lo que no se puede alegar incumplimiento ya que la Administracion debid
proceder conforme si el expediente no estaba completo y que la organizacién iniciara de nuevo el
proceso de liquidacion, lo cual podia ser fuera del afio y en ese escenario si se puede negar el
otorgamiento de la calificacion de la idoneidad, no obstante, en el caso bajo estudio, la
Administracion ha actuado inadecuadamente, ya que los reiterados subsanes solo favorecen al que el
proceso de liquidacion imperfecto entregado, se contabilice desde el 22 de mayo del 2024, antes de
que venciera el afio plazo, lo cual sucedia hasta el 22 de agosto del 2024.

Expuesto lo anterior, se recomienda no aplicar la sancion prevista en el inciso ¢) del articulo 26 del
Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto
Ejecutivo nimero 3785-H, resultando procedente ACOGER el recurso interpuesto por la Asociacion
de Desarrollo Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N° 3490.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. ACOGER el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N° 3490, de conformidad con lo
expuesto supra. II. REVOCAR el acuerdo N° 8 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, en sesion 0021-2024, celebrada el dia 11 de noviembre del 2024, mediante el cual se
inicia el proceso de retiro de calificacion de idoneidad. ITI. COMUNICAR a la Direccion Técnica
Operativa con la finalidad de que se actualice el estado de la Asociacion de Desarrollo Integral de El
Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N° 3490, en el sistema digital que para los efectos
se mantiene en dicha direccion. IV. SOLICITAR al Departamento de Financiero Contable de
Dinadeco, el desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2024 a
la Asociacion de Desarrollo Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N°
3490, como en derecho corresponde.

Omer Badilla Toledo
Muy bien, muchas gracias, dofia Cinthia, compafieros, compafieras, si tienen algun comentario,
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observacion en este momento. Muy bien. Este, compafieros y compafieras, si estdn de acuerdo con la
recomendacion que nos ha sefialado dofia Cynthia, por favor sirvanse a levantar su mano. Muy bien,
acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes, continuamos con el siguiente.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 13

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-044-2026 y ACOGER el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de El Aguacate de Tilaran-Guanacaste, codigo de registro N° 3490, REVOCAR el
acuerdo N° 8 tomado por el Consejo Nacional, en sesion 0021-2024, mediante el cual se inicia el
proceso de retiro de calificacion de idoneidad. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa con
la finalidad de que se actualice el estado de la organizacion comunal, en el sistema digital.
SOLICITAR al Departamento de Financiero Contable de Dinadeco, el desembolso del monto
correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2024 como en derecho corresponde. Seis
votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

Continuamos con el AJ OF 0452026, corresponde a la Asociacion de Desarrollo Integral de Playas
del Coco de Sardinal, Carrillo, Guanacaste, codigo de registro 165. A esta organizacion se le establece
la no presentacion de liquidacion de proyectos pendientes y recomendaciones de auditoria comunal.
No cumplidas de la revision efectuada el al expediente y segun el informe rendido por las compaiieras
de la region, en lo que respecta al informe de las recomendaciones de auditoria a la fecha, estas se
mantienen pendientes, incumpliéndose con las recomendaciones emitidas en el cronograma de
cumplimiento. Y en lo que atafie a la liquidacién propiamente del proyecto denominado proyecto
centro comunitario de Playas del Coco, la misma no ha podido ser dictaminada de manera positiva
por las inconsistencias encontradas en el formulario de liquidacion de fondo de proyectos, por lo que
en este momento se encuentra en subsanio ante el Departamento de Financiamiento Comunitario.
Asi las cosas procede si este consejo no determina cosa en contrario, rechazar el recurso de
revocatoria presentado por la sefiora Cindy Winter Ortega, en calidad de presidenta de la Junta
Directiva de la ADI, Playa del Coco de Sardinal, Carrillo, Guanacaste, codigo de registro 165. Se
ratifica el acuerdo tomado por este consejo mediante el cual se determina no otorgar la calificacion
de iddneo a esta Organizacion comunal y asi se comunica la direccion técnica operativa para lo que
corresponde.

3.12 DINADECO-AJ-OF-045-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-045-2026 del 18 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
la sefiora Cindy Winter Ortega, en calidad de presidenta de la junta directiva de la Asociacion de
Desarrollo Integral Playas del Coco de Sardinal de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N°
165, en contra del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, en
donde se acord6 no dar la calificacion de idoneidad, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1
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de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el
respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-0OF-1361-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral Playas del Coco de Sardinal
de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N° 165, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada
el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo electronico
infoadicoco@gmail.com el 26 de noviembre del 2025. Para el 28 de noviembre del 2025, via correo
electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los
articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la
cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caricter el recurso
interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe
ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente
aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1361-2025 del 24 de noviembre del 2025, se notifica a
la organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordd no dar la
calificacion de idoneidad a favor de la Asociacion de Desarrollo Integral Playas del Coco de Sardinal
de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N° 165, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo
con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como idoneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o
revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves
15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente
con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias™, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once
horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica
sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informé que
no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Liquidacion de Proyectos Pendientes
e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Segun el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado, indica:

“Se APRUEBAN la recomendacion técnica contenida en el oficio DINADECO-DTO-OF-477-
2025, y NO OTORGAR la idoneidad a las 794 (setecientos noventa y cuatro) organizaciones
comunales que, durante el
presente periodo de revision de cumplimiento, no lograron regularizar la totalidad de sus
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obligaciones. Dichas organizaciones se detallan, en el cual se especifican los requisitos pendientes
o incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDQO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL PLAYAS DEL COCO DE SARDINAL DE CARRILLO-GUANACASTE, CODIGO
DE REGISTRO N° 165

La sefiora Cindy Winter Ortega, en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion de
Desarrollo Integral Playas del Coco de Sardinal de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N° 165,
en fecha 28 de noviembre del 2025, presenta via correo electronico recurso de revocatoria,
manifestando lo siguiente:

“(...) 1) Contexto del proyecto y naturaleza del faltante (Genesis del subsane)

El proyecto inicio construccion el 10 de marzo del 2023, finalizando el 08 de agosto del 2023.
Durante ese periodo, la presidenta y Representante Legal era la sefiora Flor de Lis Viquez Alvarado,
cédula 2 332-551, y el Tesorero el serior José Catarino Acevedo Barrera, cédula 1-770-397.

Ambos asumieron la supervision del proyecto y la toma de decisiones durante la ejecucion de la obra.
Dentro de la toma de decisiones realizaron diversos cambios constructivos sin acuerdo de junta
directiva por ende sin registrarse en actas, asi como también sin la autorizacion correspondiente del
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad. El nivel de confianza otorgado al director de
Obra, Ingeniero Jorge Manuel Escalante Soto, y en el contratista Jorge Acuiia Angulo, cédula 5-
0292-0740, propietario de la empresa Constructora Acuiia y Camareno S.A., cédula juridica 3-101-
831660, derivo en que al momento de recibir la obra no se realizara una verificacion exhaustiva que
permitiera constatar la conclusion efectiva de todos los trabajos ejecutados.

2) Notificacion del subsane y acciones inmediatas.

El'7 de marzo del 2024, mediante oficio DINADECO-FC-OF-070-2024, se notifico el subsane. Desde
ese momento, las Juntas directivas — anterior y actual - emprendieron acciones continuas:

a) Convocatoria a Asambleas Generales:

Se realizaron tres convocatorias:

- 12-04-2024,

- 04-05-2024,

- 06-07-2024,

- 31-08-2024 (lograron el quorum reglamentario).
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En esta ultima se logro efectuar la Asamblea, se informo a los asociados sobre la situacion del
proyecto a la vez se logro la aprobacion para proceder con el subsane ante DINADECO. Se procede
con la eleccion de la Presidencia, Doria Flor de Lis Viquez renuncia antes de terminar el periodo,
electa como presidenta la sefiora Yahayra Rodriguez.

b) Reunion técnica con funcionarios de DINADECO:
El 02 de mayo del 2024, en las instalaciones de ADICOCO, se realizo reunion con:

- Departamento Financiero de DINADECO, seiior Manuel Acevedo Campos y seiiora Grace
Gabriela Jiménez Alvarado. - director de Obra Ing. Jorge Escalante Soto. - Supervisor Arq. Celso
Cortez.

Este espacio permitio esclarecer y validar los faltantes detectados.
3) Acciones correctivas formales realizadas por ADICOCO.

Con la eleccion de la sefiora Yahayra Rodriguez Ramos como presidenta el 31 de agosto del 2024,
la Junta Directiva retomo con prioridad el tema del subsane:

a) Denuncia ante el CFIA:
El 22 de octubre del 2024, ADICOCQO interpuso denuncia ante el CFIA contra:

Ing. Jorge Manuel Escalante Soto (Director de Obra)
Arq. Celso Rafael Cortés Sandoval (Supervisor de Obra)
Empresa ACUNA Y CONSTRUCCIONES S.A.

Arq. Roberto Hurtado Quirce (Inspector del contratista) o Ing. Mecanico Giancarlo Arata
Gurdian (Electricidad).

b) Ejecucion del subsane.
Concluido el periodo de la Junta Directiva, se convoca a Asamblea General. Eleccion total de Junta
Directiva de ADICOCO, siendo electa como presidenta la sefiora Cindy Winter Ortega. Junta

Directiva que retoman con prioridad el tema del subsane.

El 20 de noviembre del 2025, comparecio en audiencia ante el Tribunal de Honor del CFIA,
encontrandose el expediente actualmente en tramite.

¢) Obtencion de fondos propios para cubrir el faltante:

La asociacion, sin recursos suficientes, organizo las Fiestas Populares de Playas del Coco 2025,
generando fondos propios para cubrir los faltantes heredados, demostrando:
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- Responsabilidad administrativa
- Compromiso con la normativa
- Transparencia en el manejo de recursos.

d) Informe técnico del subsane:

Se contrato al Ingeniero en Construccion Paulo Antonio Jiménez Barrantes, ICO-11652, para la
elaboracion del informe técnico correspondiente.

Se ejecutaron recomendaciones Ingeniero Paulo Antonio Jiménez Barrantes.
El informe fue remitido el 20 de noviembre del 2025, a las serioras Dunia Aguirre (Regional
Chorotega — Liberia) y Nataly Arroyo (Regional Santa Cruz) como respuesta formal al subsane

requerido.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo

Comunal-, siendo que, refleja dicho modulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:
DIRECCION _TECPIIC&\ OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MODULD CONSULTA DE IDONEIDAD {Actualizado al 15/10/2025)

CGDIGO DE ORGANIZACIGN COMUNAL A CONSULTAR: 165

BASE DE DATOS DE REGISTRO [Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACIGN DE DESARROLLO INTEGRAL DE PLAYAS DEL COCO DE SARDINAL, CARRILLD DE GUANACASTE
Provineia:  GUANACASTE  Camton: CARRILLO Dustrite: SARDINAL Estade: Activa Vencimients de la P J: 2/8/2077
— —
DATOS DE DPERACION (Actualizada al 15/10/2025)
Direecion Regional: Choratega Director{s) Regional:  Dunia Aguirre Azofeita  Gestor a}; Nathaly Arroya Calve Estado de idoneidad: N0 IDONEA
N* Sesién » Fucha Sesionc 14/1/2025 W hcverdo 5 Cédula Juridica OC: 3002116526 Carres electrinico OC: infoadiceco@gmail com
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025
| UUBADBRFS AN ERCWPEET ¢ PUNGETMBADMIAL  CoweUTD 1 EUETAS BAMCARS CIMPLED % PROC RECUPRACGNDERCURSES COMPLEO
2 LouBACHNFs Al 00 CunpLDD 7 PERSONERIA JURBICA CMPLIDD 12 SRSACONSULTA CUMPLEY 7 LAONDACIG FORDD CEMENTO 2024 5% MLGALIEM FEANEWTE
3 GUBACHNF33 A0S ANTERDRES =4 LI PN 3 SUPERIT cmeun © PCHISREMCATN  CUMPEO ' LHDACIONFORDDCEMENTO 2021 % ceLsanin I
« INF. ECONGMCO AR 2024 CUNPLIDD 9 SOLCTI0 BONEIDAD CMPLDD LA i WO CUMPLED » INE, S o8LGari i PEMIENTE
5 INE ECONDMEO AROS ANTERORES W [BLLOMPORIONE ¢ ACREEDDRDELESTA CavRLDD 5 UGIDCIONPRITEETOS WO CUMPLD

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:

e Liquidacion de proyectos pendientes
e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Chorotega, respecto al cumplimiento de los requisitos inobservados, por medio de correo electrénico
de fecha 14 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

El monto desembolsado por aprobacién a la ADI de Playas del Coco de Sardinal, Carrillo de Guanacaste, para el centro
comunitario, por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, corresponde al proyecte denominado
"Proyecto Centro Comunitario de Playas del Coco”, segln oficios DINADECO-CND-416-2022 y CNDC-TRANS-038-2022,
que consta en expediente No 052-Cho-IC-20 y se mantiene en el Departamento de Financiamiento Comunitario. El
monto desembolsado fue de §98.400.000,00 (Noventa y ocho millones cuatrocientos mil con 00/00).

En atencién al recurso interpuesto por la Asociacién de Desarrollo Integral (ADI) de Playas del Coco de Sardinal,
codigo de registro N° 165, esta Regional Chorotega indica lo siguiente:

Resultados del Estudio de Auditoria Comunal

De acuerdo con el estudio realizado por la Auditoria Comunal, se emitieron recomendaciones especificas a cumplir
por la ADI, especificamente en el financiamiento del proyecto por el monto mencionado.

A la fecha, dichas recomendaciones se mantienen pendientes , incumpliendo con las recomendaciones emitidas en
cronograma de cumplimento presentado por la organizacién.
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Estado de la Liquidacion

Al dia de hoy, la liquidacién del proyecto expediente 052-Cho-IC-20, denominado “Proyecto Centro Comunitario de Playas del Coco®,
presentado por la ADI de Playas del Coco de Sardinal, Carrille de Guanacaste, no ha podido ser dictaminada positivamente debido a
las inconsistencias encontradas en el formularic de Liquidacién de Fondos de Proyectos, por lo que se encuentra pendiente de

subsane en este momento, en el departamento de financiamiento comunitario.

Conclusiones

La ADI de Playas del Coco de Sardinal (cddigo N® 165) presenta incumplimientos vigentes relacionados con la falta de
respuesta a las recomendaciones emitidas por la Auditoria Comunal. evidenciado en la herramienta de CIDECO , reportada
por la promotora a cargo de fiscalizar estos procesos Licda Mataly D. Arroyo Calvo. que al dia de hoy estd incapacitada.

La liquidacion presentada no ha sido dictaminada positiva , por el departamento de financiamiento comunitario por

encontrarse en estado de pendiente de subsanar.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerd los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
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establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos.:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acomparnado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
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el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultdé de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condiciéon de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos,
los siguientes:

Requisito Marco normativo
Presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar (2% | Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
ISR) de afios anteriores Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
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Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segun el Articulo N.° 19 de la Ley N.°
3859 "Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto
Ejecutivo N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos afios),
asi como presentacion del plan anual (ratificacion de lo
propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdémico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

En ese mismo orden de ideas, el numeral 20 del mencionado decreto ejecutivo, sefala:

“Comunicacion y vigencia de la calificacion de idoneidad. Adoptada por el jerarca la decision de
otorgamiento o rechazo de la solicitud, segun corresponda, la Entidad Concedente debera comunicar
lo resuelto al sujeto privado, por los medios legales pertinentes y con las formalidades que establece

el ordenamiento juridico (...)".

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion

Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:
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“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las
cuales podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente deberd valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorara las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idéneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar una recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizo
un analisis de toda la documentacidon que consta en el expediente conformado al efecto, en relacion
con el incumplimiento respecto a la liquidacion de proyectos pendientes y a las recomendaciones de
auditoria comunal no cumplidas.
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En el caso bajo estudio, segun lo expuesto por la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo
Integral Playas del Coco de Sardinal de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N° 165, el informe
fue remitido el 20 de noviembre del 2025, a las sefioras Dunia Aguirre (Regional Chorotega-Liberia)
y Nataly Arroyo (Regional Santa Cruz) como respuesta formal al subsane requerido; no obstante, de
la informacion suministrada por el equipo técnico regional, en lo que respecta al informe de
recomendaciones de auditoria, a la fecha, las mismas se mantienen pendientes, incumpliendo con las
recomendaciones emitidas en cronograma de cumplimento presentado por la organizacion; y en lo
que atafie a la presentacion de la liquidacion del proyecto tramitado bajo el expediente 052-Cho-1C-
20, denominado “Proyecto Centro Comunitario de Playas del Coco”, la misma no ha podido ser
dictaminada positivamente debido a las inconsistencias encontradas en el formulario de liquidacion
de fondos de proyectos, por lo que se encuentra pendiente de subsane en este momento, en el
Departamento de Financiamiento Comunitario.

Producto de lo anterior, se le consult6 a la jefatura del Departamento de Financiamiento Comunitario,
respecto al estado de la liquidacion supra citada, esto con la finalidad de tener claridad sobre el
subsane presentado por la organizacion comunal, a lo que se indicé lo siguiente:

Gabriela Jimenez
para Manuel, mi +
Buen dia

Ellos siguen en estado de PENDIENTE. porque tenias varios temas incluso que resolver en instancias CFIA.

Ellos han dado seguimiento al tema, pero no han liquidado a la fecha.

Asi las cosas, a modo de aclaracion respecto a los argumentos de hecho y de derecho expuestos por
la recurrente, resulta preciso sefalar que, reconoce esta representacion las gestiones realizadas por la
junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral Playas del Coco de Sardinal de Carrillo-
Guanacaste, codigo de registro N° 165, con la finalidad de llevar a buen término, los incumplimientos
detectados, no obstante, en aplicacion al Principio de Legalidad; no puede obviar la Administracion
la falta de cumplimiento, lo que conlleva a la imperiosa necesidad de aplicar el régimen sancionatorio
que para tales efectos establece la norma.

Sumando a lo anterior, sobre las inconsistencias u omisiones que pudieron ser cometidas por juntas
directivas anteriores, si bien, las organizaciones comunales se encuentran integradas por personas
fisicas, estas constituyen personas juridicas, y sobre este particular la Procuraduria General de la
Republica, por medio del Dictamen C-050-2013 de fecha 01 de abril del 2013, determind lo siguiente:

“Las personas juridicas existen mas alla de los miembros que la componen y ello también encuentra

fundamento en los articulos 33 y 34 del Codigo Civil. Por ello, surgen dos centros de imputacion
de derechos y deberes distintos: el de la persona juridica y el de los miembros que la integran,
considerados individualmente.

Dado ello, no existe ningun obstaculo de tipo juridico, para impedir que se imputen derechos y
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deberes a la persona juridica, aun por lo actos de los sujetos que la componen. De ahi que pueda
hablarse de una responsabilidad civil de cardacter objetivo, pues es independiente de la
responsabilidad personal de los sujetos que la integran.

En el caso especifico que se consulta, las asociaciones de desarrollo cuentan con un patrimonio
propio, distinto del que corresponde a cada uno de sus miembros, por lo que el Estado puede
garantizarse del mismo, cualquier deuda que surja por el mal uso que se haya dado a las
subvenciones que otorgo para el cumplimiento de los fines propios de la persona juridica. Lo
anterior, sin perjuicio de la responsabilidad personal que pueda ser atribuida a los miembros de la
asociacion individualmente considerados”.

Asi las cosas, se comprende que, por una aparente mala gestion de personas fisicas, respecto a juntas
directivas anteriores, la organizacion comunal se encuentra en la situacidon expuesta, no obstante,
juridicamente no resulta viable la justificacion argumentada, siendo preciso recomendar al Consejo
Nacional que, hasta tanto no se tenga certeza del cumplimiento de las recomendaciones emitidas, se
aplique lo dispuesto en el Articulo N° 20, asi como la sancién establecida en el Articulo N° 26 inciso
c), ambos del Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, siendo legalmente viable rechazar el recurso
interpuesto por la Asociacion de Desarrollo Integral Playas del Coco de Sardinal de Carrillo-
Guanacaste, codigo de registro N° 165, ratificandose el no otorgamiento de calificacion de idoneidad;
y en consecuencia, suspender la transferencia de recursos a la referida organizacion de desarrollo
comunal.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Cindy Winter Ortega,
en calidad de presidenta de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral Playas del Coco
de Sardinal de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N° 165, de conformidad con lo expuesto supra.
II. RATIFICAR el acuerdo N° 9 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en
sesion 0019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual se determina no dar
la calificacion de idoneidad requerida por la Asociacion de Desarrollo Integral Playas del Coco de
Sardinal de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N° 165, producto del incumplimiento de
requisitos establecidos para tales efectos. III. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para
lo que corresponda.

Omer Badilla Toledo 5:48

Muchas gracias, dofia Cynthia. Estimados compafieros, compafieras, si tienen algiin comentario u
observacion, si no procedemos a realizar la votacion Muy bien, este si estan de acuerdo, sirvanse
levantar su mano con esta recomendacion, Acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros. Dofia
Cynthia, continuamos con el oficio 46, si no me equivoco.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 14

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-045-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria por la Asociacién de Desarrollo
Integral Playas del Coco de Sardinal de Carrillo-Guanacaste, codigo de registro N°165, de
conformidad con lo expuesto. RATIFICAR el acuerdo N° 9 tomado por el Consejo Nacional en
sesion 0019-2025, mediante el cual se determina no dar la calificacion de idoneidad requerida por la
organizacion comunal, producto del incumplimiento de requisitos establecidos para tales efectos.

COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que corresponda. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras 6:15

AJ-046-2026 corresponde a la ADI de La Guardia de Piedad del Sur de San Ramoén, Alajuela. En este
caso, la organizacion comunal tenia pendiente la presentacion de la liquidacion de proyectos y de los
informes de auditoria comunal, los cuales no estaban cumplidos. De la informacion e investigacion
realizada, se determina que la aparente falta de liquidacion corresponde a los recursos girados a esta
organizacion para el financiamiento del proyecto denominado “Pavimentar la Ruta 202-120, desde la
casa de Keylor Vargas hasta la pulperia La Guardia (Marbella)”, por un monto de 72.432.032,50
colones.

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado la informacidon proporcionada por la Junta
Directiva y el equipo técnico regional, se confirma que la liquidacion del financiamiento de este
proyecto fue dictaminada en positivo por el Departamento de Financiamiento Comunitario, a través
del dictamen 061-2024 en fecha 04/07/2024, y ratificada por este Consejo mediante el acuerdo 9 de
aquella sesion. Siendo que las liquidaciones tenian como fecha limite de presentacion el 30 de junio,
el cumplimiento se considera presentado dentro del plazo establecido por este Consejo. Por lo tanto,
procede acoger el recurso de revocatoria presentado por el sefior Mario Antonio Molina Salas, en
calidad de presidente de la ADI de La Guardia de Piedad del Sur de San Ramoén, Alajuela, codigo de
registro 1193.

Se revoca en todos sus efectos el acuerdo 10 tomado por este Consejo, dado que la organizacion
cumplié cabalmente con la presentacion de los requerimientos. Se comunica a la Direccion Técnica
Operativa para lo que corresponda, y se mantiene la condicion de idonea a la ADI de La Guardia de
Piedad del Sur de San Ramon, Alajuela. Asimismo, se solicita al Departamento Financiero Contable
de DINADECO el desembolso del monto correspondiente del fondo por girar del afio 2025 a esta
organizacion, una vez constatado que se cuenta con el contenido econdmico y presupuestario
requerido para tales efectos.

3.13 DINADECO-AJ-OF-046-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-046-2026 del 18 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Mario Antonio Molina Salas, en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion
de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de San Ramoén-Alajuela codigo de registro
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N° 1193, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de
2025, en donde se acordd el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad,
atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica,
procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada
la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1565-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunicé a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades
Sur de San Ramon-Alajuela codigo de registro N° 1193, el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo electronico
adilaguariaps@gmail.com el 05 de diciembre del 2025. Para el 12 de diciembre del 2025, via correo
electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los
articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la
cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso
interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe
ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente
aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1565-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordo el inicio del
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en contra de la Asociacion de Desarrollo Integral
de La Guaria de Piedades Sur de San Ramodn-Alajuela codigo de registro N° 1193, debido a que, no
cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como
idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la
solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el
Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el
actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Procesos de recuperacion de recursos

Segun el acuerdo N° 10 de la sesiéon 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
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dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL
DE LA GUARIA DE PIEDADES SUR DE SAN RAMON-ALAJUELA CODIGO DE REGISTRO
N°1193.

El sefior Mario Antonio Molina Salas, en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion
de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de San Ramoén-Alajuela codigo de registro N°
1193, en fecha 12 de diciembre del 2025, presenta via correo electronico recurso de revocatoria,
manifestando lo siguiente:

4 Segin oficio DINADECO-CNDC-OF-260-2024 (el cual se adjuntara al comeo electronico

ghonilla@dinadeco.go.cr, con &l nombre “Notificaciones liguidaciones 1153" junto con este documento),

ze indica gque se acogio la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario
mediante oficio DINADECO-FC-DICTAMEN-061-2024, firmado el 04 de julic de 2024 y APROBAR la
liguidacion que presenta la Asociacidn de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de San
Raman, Alajuela, codigo de registro 1193, comespondiente a su proyecto denominado “Pavimentar la
ruta 202-120 desde la casa de Keylor Vasguez hasta la pulperia La Guaria (Marbella)”, por un monta
de ¢72.432.032 50 (setenta v dos millones cuatrocientos treinta v dos mil treinta y dos colones S0/100),
seqgun expediente N* 097-0ce-IVE-18 por acuerdo unanime.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de
Desarrollo Comunal-, siendo que, refleja dicho médulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECD)
MGDULO CONSULTA OE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CO0I60 DE ORGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: - TI93

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nembre: ASOCIACIGN DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA GUARIA DE PIEDADES SUR DE SAN RAMON

Provinciaz  ALAJUELA  Cantom: SN RAMON Distrit: PIEDADES SUR Estado: Activa Vencimiento de la P 30/3/2026

DATOS DE DPERACION (Actualizado al 15/10/2025) ) o
Direccidn Regional: ~ Central Occidental Director(a) Regional:  lleana Aguilar Quesada  Bestor (a): Michelle Ulate Herrerra Estado de idoneidad: : NG DONEA

N* Sesidn: 19 Fecha Sesion

M/2025 N*Acuerds: 10 Cédula Juridica OC: 3002056471 Corres electrénice OC: adilaguariaps@gmail.com

ESTADO DE CUMPLI LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2020
+ LA Fx A0 2026 o PLNDETRBUOANGM.  CUMPLOO 1 CUBNTAS BANCARAS CUMPLOD 14 PROC. RECUPERACKN DERECURSOS MO CUMPLIDD
1 LimAcsn 48 i 2073 7 PERSNERA IEA~ CuwPLT0 12 SRSACEMSTA CUNPLEO 17 LUIDACIN FONDD CENENTD 202 1
3 UDUIACION F1G ANDS ANTERIORES CUMPLIDO & SuPERAWT CuMPLIDD 13 PROCESGS REVOCATORU CUNPLEO 18 LQUIDACIO FONDD CEMENTD 2623
A INFECOMGMICO A 2024 CUMPLIOD 9 SOLITTUD ONERAD CuMpLD0 10 F.DEAUDITORIA COMUNAL  CUNPLDO 19 LIQUIDACYGN FONDD CEMENTO AXT. 5 s
5 INF. ECOMGMICD AROS ANTERIORES 5 26UCAL0N FNDIETE 5 ACREEDOR DEL ESTADD CUMPLDY 15 LIDUIDACION PROVECTOS S 18U GALION FENDIENTE

el _miérenkes, 13 de febeern de 2026

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
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e Liquidacion de proyectos pendientes
e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Siendo coincidente con la informacidn que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Occidental, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio de correo electronico de
fecha 07 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

Michelle Ulate & Tene 2026, 228pm. ¢ &

para Cinthia, mi «

Recibido, aporto liquidacion con la que el proceso de recuperacion de recursos queda
sanado

Saludos y feliz 2026

DIRECCION NACIONAL | o0 0o
DE DESARROLLO DE g cosTA RICA
LA COMUNIDAD

Michelle Ulate Herrera
Reglonal Central Occldental

L 2540
& mulateddinadecogocr

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerd los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberd cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerad los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.
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2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
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sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultdé de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condicion de iddneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los
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siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar (2%
ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos afios),
asi como presentacion del plan anual (ratificacion de lo
propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion

Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.
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Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las
cuales podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.

b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.

¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar una recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizod
un analisis de toda la documentacion que consta en el expediente conformado al efecto, en relacion
con el incumplimiento detectado, a saber, el proceso de recuperacion de recursos instaurado en contra
de la mencionada organizaciéon comunal, producto de la no aparente liquidacion de los recursos
girados para el financiamiento del proyecto denominado “Pavimentar la ruta 202-120 desde la casa
de Keylor Viasquez hasta la pulperia La Guaria (Marbella)”, por un monto de ¢72.432.032.50
(setenta y dos millones cuatrocientos treinta y dos mil treinta y dos colones 50/100), segiin expediente
N° 097-Occ-IVE-18.
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Consecuente con lo anterior, habiéndose revisado la informacion proporcionada por la junta directiva
en el descargo presentado, asi como el informe rendido por parte del equipo técnico regional, se logra
constatar que efectivamente, la liquidacion correspondiente al financiamiento del proyecto fue
dictaminada en positivo por parte del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco a
través del Oficio DINADECO-FC-DICTAMEN-061-2024 de fecha 04 de julio de 2024; y asi
ratificado por medio del Acuerdo N° 09 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, tal cual se observa:

ACUERDO No. 9

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DINADECO-FC-DICTAMEN-061-2024, firmado el 04 de julio de 2024 y APROBAR la liquidacion
que presenta la Asociacién de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de San Ramén,
Alajuela, cddigo de registro 1193, correspondiente a su proyecto denominado “Pavimentar la ruta
202-120 desde la casa de Keylor Vasquez hasta la pulperia La Guaria (Marbella)”, por un monto
de €72.432.032.50 (setenta y dos millones cuatrocientos treinta y dos mil treinta y dos colones
50/100), segiin expediente N° 097-Oce-IVE-18. Cinco votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Bajo esa linea de pensamiento, y siendo que para la presentacion de liquidaciones de afios anteriores,
el Consejo Nacional habria establecido como fecha limite el 30 de junio del 2025, se tendria el
cumplimiento del requerimiento antes de la fecha establecida, por lo que esta Unidad de Asesoria
Juridica considera que no existe falta atribuible a la Asociacion de Desarrollo Integral de La Guaria
de Piedades Sur de San Ramoén-Alajuela codigo de registro N° 1193, siendo que se ha corroborado
de forma indudable y debidamente documentada que aquella logré cumplir con la presentacion de la
liquidacién antes de la fecha establecida por el Consejo Nacional conllevando a que el proceso de
recuperacion de recursos instaurado en su contra carezca de interés actual.

Ante esa corroboracion, se recomienda acoger el recurso de revocatoria presentado y si otra causa no
lo impide, mantener la condicion a la Asociacion de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades
Sur de San Ramoén-Alajuela codigo de registro N° 1193, conllevando al desembolso de los recursos
correspondientes al fondo por girar del afio 2025.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. ACOGER el recurso de revocatoria presentado por el sefior Mario Antonio Molina
Salas, en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de La
Guaria de Piedades Sur de San Ramon-Alajuela codigo de registro N° 1193, de conformidad con lo
expuesto supra. II. REVOCAR el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de
la Comunidad, en sesion 0019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual se
inici6 del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad, siendo que resultd constatable el
cumplimiento del requerimiento endilgado. ITII. COMUNICAR ala Direccion Técnica Operativa para
lo que en derecho corresponde. IV. MANTENER la calificacion de idoneidad a la Asociacion de
Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de San Ramon-Alajuela codigo de registro N© 1193,
si otra causa lo impide. V. SOLICITAR al Departamento de Financiero Contable de la Direccion
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Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el desembolso del monto correspondiente por concepto del
fondo por girar del afio 2025 a la Asociacion de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de
San Ramon-Alajuela codigo de registro N° 1193, una vez que sea constatable que se cuenta con el
contenido presupuestario para los efectos.

Omer Badilla Toledo 8:35

De acuerdo, gracias dofia Cynthia, estimados, si tienen alguna consulta, observacion, muy bien, de
acuerdo, si estan a favor de la recomendacion que nos presenta dofia Cynthia, por favor sirvanse
levantar su mano, muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes. Dofia
Cynthia tiene la palabra.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 15

Se acuerda ACOGER las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio
DINADECO-AJ-OF-046-2026, asi como ACOGER el recurso de revocatoria interpuesto por la
Asociacion de Desarrollo Integral de La Guaria de Piedades Sur de San Ramon, Alajuela,
codigo de registro N°1193, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
acuerdo. En consecuencia, se REVOCA el acuerdo N° 10 arrogado por el Consejo Nacional en la
sesion N° 019-2025, mediante el cual se dispuso el inicio del procedimiento de retiro de la calificacion
de idoneidad, al haberse verificado el cumplimiento del requerimiento sefalado.

Asimismo, se dispone COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho
corresponda. Se mantiene la calificacion de idoneidad de la Organizacion Comunal, siempre que no
exista causa legal que lo impida. Finalmente, se solicita al Departamento Financiero Contable de la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad que PROCEDA con el desembolso del monto
correspondiente al fondo por girar del afio 2025 a favor de la ADI, una vez verificada la existencia de
contenido presupuestario suficiente para tales efectos. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME

Cynthia Garcia Porras 8:56

Continuamos con el AJ-047-2026. Corresponde a la ADI de San Rafael de Ojo de Agua, Alajuela,
cddigo de registro 1039.

A esta organizacion se le endilga la no presentacion de la liquidacion del fondo por girar del 2023.
Una vez realizada la revision del expediente, se determina, a partir de lo expuesto por la junta directiva
de la ADI de San Rafael de Ojo de Agua, que se entregd en una primera ocasion el formulario de
liquidacion de fondos correspondiente al ano 2023 el 04/12/2024, tal como se observa en la imagen
adjunta.

De igual manera, y porque asi lo reconoce la promotora encargada de la organizacion, la devolucion
de la liquidacion revisada y con subsanes se dio hasta el 23/09/2025, es decir, nueve meses después
de la entrega inicial.

Si bien esto supera el plazo de tiempo establecido para la revision de documentos de este tipo, es
importante considerar que estamos ante la administracion de fondos publicos, lo que faculta al
concedente de los recursos este Consejo Nacional a solicitar informacion en cualquier momento,
maxime cuando se trata de liquidaciones de recursos girados a las organizaciones y provenientes de
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la hacienda publica.

Por lo tanto, no podria considerarse que la tardanza en la comunicacion del subsane generara la figura
del silencio positivo, ya que la liquidacion es un requisito propio para el otorgamiento de la
calificacion de idoneidad. La inaccion o demora de la administracion no genera un derecho a favor
del administrado.

Bajo esa linea de pensamiento, los subsanes debieron presentarse dentro del plazo de 10 dias héabiles
que dispone la norma. Sin embargo, se tiene como fecha de presentacion de la liquidacion el
09/10/2025. Posteriormente, consta un correo electronico del 16/10/2025, en el cual el sefior Daniel
Fuentes Soto, presidente de la asociacion, plantea a la promotora y a la directora regional posibles
propuestas de mejora para la liquidacion, sin que se determine la conclusion a la que arribaron estos
COITEOS.

Lo cierto es que el subsane de la liquidacion no se dio dentro del plazo de 10 dias habiles, lo que
ocasiond la preclusion de aquel derecho. Por ello, la presentacion de la liquidacion de los recursos
correspondientes al fondo por girar 2023 se tendra como extemporanea, considerando que la fecha
limite era el 30/06/2025, con posibilidad de actualizacidon de la herramienta hasta el 15/10/2025, sin
que hasta ese momento se tuviera respuesta completa por parte de la organizacion comunal.

En esa linea, procede rechazar el recurso de revocatoria presentado por el seiior Daniel Fuentes Soto,
en calidad de presidente de la ADI de San Rafael de Ojo de Agua, Alajuela, codigo de registro 1039.
Se ratifica el acuerdo 10 tomado por este Consejo, mediante el cual se inicia el retiro de calificacion
de idoneidad a esta organizacion, y se comunica a la Direccion Técnica Operativa para lo que
corresponda.

3.14 DINADECO-AJ-OF-047-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-047-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Daniel Fuentes Soto, en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Rafael de Ojo de Agua-Alajuela, codigo de registro 1039, en contra
del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, en donde se
acordo el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad, atendiendo lo
preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad
de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa,
en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1524-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Rafael de Ojo de
Agua-Alajuela, cddigo de registro N° 1039, el acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia
14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al correo electronico info@adiojodeagua.org
el 05 de diciembre del 2025. Para el 16 de diciembre del 2025, via correo electronico, se interpuso
formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348
de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el
procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caricter el recurso interpuesto fue
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debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido,
al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1524-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la organizacién comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordo el inicio del
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en contra de la Asociacion de Desarrollo Integral
de San Rafael de Ojo de Agua-Alajuela, codigo de registro N° 1039, debido a que no cumplieron en
forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como idoneas para el
manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud,
otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N°
112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar
institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Fondo por Girar 2023

Segun el acuerdo N° 10 de la sesiéon 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL
DE SAN RAFAEL DE 0JO DE AGUA-ALAJUELA, CODIGO DE REGISTRO N° 1039.

El sefor Daniel Fuentes Soto, en calidad de presidente de la Asociacion de Desarrollo Integral de San
Rafael de Ojo de Agua-Alajuela, cddigo de registro N° 1039, en fecha 15 de diciembre del 2025,
presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

“(...) 1. ENTREGA DE LA LIQUIDACION DE FONDOS POR GIRAR 2023
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El 04 de diciembre de 2024 se entrego por parte de la ADI toda la documentacion referente a la
liquidacion del fondo por girar del aiio 2023; de esta forma se puede observar en la prueba #I
aportada como parte de esta respuesta. Sobre esta entrega no recibimos ningun tipo de respuesta
por parte de DINADECO sino fue hasta casi I ario después de haber entregado la informacion.

El pasado 19 de septiembre de 2025 debido a un proceso de auditoria se le remitio un correo a la
seniora Alexandra Sibaja de la sede de Alajuela, para que ella le confirmara al auditor que
efectivamente habiamos entregado dicha liquidacion. El dia 23 de septiembre de 2025 (mas de 10
meses después de haber sido entregada la liquidacion) la sefiora Alexandra Sibaja contesta que esa
liquidacion esta pendiente de subsanar, y la ADI hasta en ese momento fue notificada de que se debia
subsanar.

Posteriormente el dia 30 de septiembre de 2025 se le contesto por parte de la ADI que hasta en ese
momento nos estan notificando de esa subsanacion, que de acuerdo con el criterio indicado en el
oficio AJ-292-2021 (ver documento en prueba #2) de doria Cynthia Garcia Porras del departamento
de asesoria juridica de DINADECO, se tienen 2 meses para poder resolver la liquidacion y/o solicitar
subsanaciones; por lo que al encontrarse fuera del plazo eso era improcedente. El dia 07 de octubre
de 2025 la sefiora Alexandra Sibaja contesta poco receptiva al asunto, por lo que en correo del 16
de octubre de 2025 se le comento que a pesar de que no nos parece dicho actuar estamos en la
disposicion de subsanar, en ese momento se le planteo la forma que nosotros proponiamos para
poder subsanar, con el fin de tener visto bueno antes de proceder a hacerlo. Sin embargo, este correo
no fue contestado por la sefiora Alexandra Sibaja hasta el dia de hoy continua sin respuesta sobre
los puntos planteados. La explicacion realizada sobre los correos se podra ver en prueba #3.

En este sentido, se puede comprobar que efectivamente la ADI entrego en tiempo y forma la
liquidacion de fondos por girar del aiio 2023 (como consta en el recibido). Adicionalmente, se ve que
la sefiora Alexandra Sibaja notifico mas de 10 meses después la solicitud de correcciones del informe,
pero esta solicitud de la sefiora Sibaja resulta completamente extemporanea e ilegal. Por ultimo, se
puede ver la buena fe de nuestra organizacion en torno a buscar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones, pero este asunto no ha sido resuelto o atendido de la mejor manera por quienes tienen
a cargo el caso (...)".

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de
Desarrollo Comunal-, siendo que, refleja dicho modulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizade al 15/10/2025)
CADIGD DE ORGANIZACIIN COMUNAL A CONSULTAR: - 1039

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN RAFAEL DE 0J0 DE AGUA ALAJUELA

Pravincia:  ALAJUELA  Canton: ALAJUELA Distrito: SAN RAFAEL Estade; Active Vencimiento de la P.: 30/5/2026

DATOS OF OPERACION (Actualizade al 15/10/2025) ] )
Direccion Regional: ~ Central Occidental Director(a) Regional:  lleana Aguilar Quesada  Gestor (a) Alexandra Sibaja Morera Estado de idoneidad: ‘N0 IDONES

N* Sesién L Fecha Sesidn: 14/11/2025 W' Acverdo: 10 Cédula Juridica OC: 3002066401 Corren electrinice O infof@adiojodeagua org

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 LIQUIBACHN Fx A 2024 SN ORUGADON FENENTE & PLAMDETRABMIDAMIAL  CUMPLIDD 71 CUBNTAS BANCARUAS CuMPLDO 14 PROC. RECUPERALION OF RECURSOS  CUMPLIDD

2 LIQUIDACION F Al 2873 WO CUNPLIDD 7 PERSONERIA JURIDICA CuMPLIDD 12 SISA CONSULTA CuMPLDO 17 LIINDACION FONDO CEMENTD 2926 51K I LISACIIN PEDINTE
3 UOUIBACIGN P AROS ANTERIORES) S oEEAD0N FEAIENTE & [SUPERANT CUMPLIDD 13 PROCESDS REVOCATORIA CUMPLDO 18 LINDACIGN FONDO CEMENTD 2023  5IW I LISACIEN PEMIENTE
& N6 ECONGMICO ARO 026 CUMPLE 9 SOLCITUD IDONEIAD CUMPLIDD It N OE AUDITORIA COMURAL ~~ CUMPLIDD ™9 LIGNDALIGN FOMDO CEMENTD ANT. - 51W I2LIGACIN PEMUENTE
5 W6 ECONGMICO ARDS ANTERIDRES 5% S6GAC0 FINUEWTL ¢ ACREEDOR DEL ESTADO CUMPLIOD 15 LQUIDACION PROYECTOS N DRUGALION FENPIENTE
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Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
e Fondos por girar 2023

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Occidental, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio de correo electronico de
fecha 23 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

“(...) adjunto seguidilla de correos con respecto a la apelacion de la ADI de San Rafael de Ojo de
Agua.

Lo que paso con esto es que ellos entregaron la liquidacion en la recepcion en diciembre del 2024,
para no solicitar cita y venir a que yo se las revise.

Como usted sabe, el unico plazo que esta establecido es la entrega del informe economico el 31/01
de cada ario. Por loque damos prioridad a la atencion y revision de los informes. Se atiende con cita
v a los que ya no les da tiempo de solicitar cita antes del 31/01 o no hay mas espacio para citas,
simplemente vienen y lo dejan en la recepcion, para su posterior revision. Siempre el plazo para la
entrega de la liquidacion del fondo por girar es de un ario por lo que siempre se extiende el plazo a
la primera semana de enero, lo cual no ocurrio el aiio pasado, pues se extendio hasta el30/06/2025.
Esto ocasiond que la gran mayoria de organizaciones entregaran la liquidacion entre los meses de
enero y junio, y algunos entregaron juntas, liquidacion e informe economico, que al menos a mi me
ocasiono demasiado retraso, para poder revisar todo lo que dejaban en recepcion. Mi prioridad es
atender a quienes piden cita y de ultimo o en momentos que no tengo citas voy revisando lo que
dejaron para posterior revision. Hasta el 30/06/2025 estuve atendiendo tanto liquidaciones nuevas
como subsanes. Luego atendiendo citas para recibir subsanes, por lo que los espacios libres para
revisiones pendientes, fueron muy pocos, he ahi la tardanza en lo que dejaron para revision.

El procedimiento es el siguiente: si la organizacion quiere que les revise las liquidaciones o los
informes economicos, deben solicitar cita para asignarles el tiempo necesario para poder revisar y
yva sea devolver con el revisado y recibido porque todo esté bien o devolverles con el respectivo
subsane, para lo que tienen diez dias hadbiles para subsanar y devolver.

En realidad, es un decir porque nunca por lo menos yo no me he apegado estrictamente a los 10 dias,
porque si lo hiciera casi ninguna organizacion de las que se les devuelve para subsanar, cumple con
el tiempo. Algunas traen el subsane hasta tres meses y mds después, y en muchas ocasiones hay hasta
que llamarlos para recordarles que no lo han traido. Solo si ya estamos al limite de entregar la
herramienta es cuando ya no se puede dar mas tiempo. Ademas, se supone que solo se devuelve una
vez, sin embargo, algunas veces he devuelto hasta tres y mas veces. Todo este proceso retrasa mucho
las revisiones.

Quien siempre viene a entregar documentos de esta organizacion es la secretaria ejecutiva, y como
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supongo que no le gusta esperar, no saca cita y simplemente lo entrega en la recepcion. Cuando
revise, revise ambos informes y les hice el subsane, y lo pase a la recepcion para que me hicieran el
favor de llamar y entregar para subsane, lo que no sé como fue que se les entrego unicamente el
informe economico, y tiempo después terminando de ordenar y revisar los subsanes me encontré
entre todos esos ultimos entregados, la liquidacion con el subsane sin entregar. Entonces procedi a
escanear toda la liquidacion y a pasarla al correo para que pudieran subsanar, recibiendo por
respuesta que no iban a subsanar por cuanto ya habia pasado el plazo para hacerlo. Ese correo estd
en esta seguidilla de correos.

Pero no es la primera vez que se niegan a corregir o subsanar algun error, el aiio pasado les solicité
corregir el saldo final y no lo quisieron corregir, porque segun ellos estaba bien. En el ario 2021 se
les solicito corregir la liquidacion y entre lo que se les solicito corregir fue el nombre de las facturas,
pues las hacian a nombre de la ADI de Ojo de Agua y el nombre correcto es ADI de San Rafael de
Ojo de Agua de Alajuela. En ese tiempo la secretaria si traia la liquidacion para que se la revisara,
vdesde el 2019 se le habia pedido que corrigieron el nombre, pero aun ese aio la volvieron atraerlas
igual Le hice ver que no existia en Alajuela ninguna organizacion con ese nombre que inclusive Ojo
de Agua pertenecia a Belén, Heredia, pero mandaron un oficio diciendo que no realizarian ningun
subsane, y que devolveran los documentos tal y como fueron entregados inicialmente, y
prdcticamente hasta me llama de ignorante. Cuando paso eso doria Ileana me dijo que lo iba enviar
al Consejo, pero al final con tanto trabajo, se les dejo asi, esperando solucionaran para el siguiente
aro.

Después de eso la secretaria solo viene y deja en recepcion y cada vez que les pido corregir algo se
niegan, alegando que todo estd bien y que la equivocada soy yo.

(...)

Posteriormente, la auditoria solicita informacion sobre si entregaron los informes y la liquidacion y
si fueron aceptados o no. Auditoria estd haciendo un estudio de la organizacion, no sé si ya lo habran
terminado. Tienen problema con las cuentas del banco y el uso de dolares con tarjetas personales,
algo asi entendi a los compariieros de Auditoria, entre otras cosas”.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerd los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:
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1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
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por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente debera asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

c¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente deberd asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorard que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
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para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condiciéon de iddoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los

siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por Girar (2%
ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta seglin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos afios),
asi como presentacion del plan anual (ratificacion de lo
propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, padgina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
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Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”
Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la
Entidad Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su dmbito de competencias, las
cuales podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
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a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar una recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizo
un andlisis de toda la documentacidén que consta en el expediente conformado al efecto, en relacion
con el incumplimiento de la presentacion de la liquidacion del fondo por girar del afio 2023. En el
caso bajo estudio, se logra determinar de lo expuesto por la junta directiva de la Asociacién de
Desarrollo Integral de San Rafael de Ojo de Agua-Alajuela, cddigo de registro N° 1039, entregd en
una primera ocasion el formulario de liquidacion de fondos, correspondientes al afio 2023, en fecha
04 de diciembre del 2024, tal y como se observa:

N
FL BOLETA DE RECIBIDO DE DOCUMENTOS A ORGANIZACIONES
({7 DINADECO REGIGN CENTRAL OCCIDENTAL - ALAJUELA

ADE <an Vefbol Cho b Aue [wo]i03
Nombre: | NAGWTAA @O A5olenes I Socvetedia crecotioe.
N telefono: 24 38 60 J

Documento que se recibe:

Et\x‘e%"t C\L’ ’F{;n,ﬂu‘ kh(; C{(J ll"bl(llf(/()h’ CP/
b TEN Aro 2z 4 Oripral o L

Co \) v
SOMETIDO A REVISIGN POR Ei. PROMOTOR A CARGOQ
Recibido por: Mndds
Fecha: [N EA] D204
Hora: 10T 0B _an

De igual manera, y porque asi lo reconoce la promotora encargada de la organizaciéon comunal, la
devolucion de la liquidacion revisada y con subsanes, se da hasta el 23 de septiembre del 2025, es
decir nueve meses después de entregada:

De: Alexandra Sibaja <asibaja@dinadeco.go.cr>

Enviado: martes, septiembre 23, 2025 12:34:34 p. m.

Para: Informacion ADI de Ojo de Agua, Alajuela <info@adiojodeagua.org>

Cc: Ronny Radl Barrantes Fallas <rbarrantes@dinadeco.go.cr>; Daniel FS <fsdaniel95@gmail.com=;

Presidencia ADI <presidencia@adiojodeagua.org>; lleana Aguilar <jaguilar@dinadeco.go.cr>
Asunto: Re: liquidacion fondo por Girar 2023

Buenos dias comparieros: esta liquidacién esta pendiente de subsanar, el problema es que cuando
recogieron el subsane del informe no se les entregd la liquidacién, porque solo tengo el subsane del
informe econémico y tengo la liquidacion pero sin las correcciones.

Adjunto la liquidacion con el subsane, al igual que todos, tienen 10 dias para el mismo.

Mil disculpas, pero en realidad no entiendo qué fue lo que ocurrié. Mas bien estaba extrafiada de
que no hubieran presentado el subsane.

Saludos,

La anterior condicion, si bien supera el plazo de tiempo establecido para la revision de documentos
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de este tipo, es importante tener claro que estamos ante la administracion de fondos publicos, lo que
nos lleva a considerar que, en cualquier tiempo, y en este caso, el ente concedente de los recursos -
ergo el Consejo Nacional- se encuentra facultado para solicitar informacion, maxime cuando se trata
de liquidaciones de recursos que les fueron girados y que provienen de la Hacienda Publica. Por lo
tanto, no podria pensarse que; por el hecho de que el subsane fue comunicado a la organizacion
comunal con tanto tiempo después de entregado; se aplicaria de alguna la figura del silencio positivo;
ya que dicha liquidacion es un requerimiento propio de tradmites como el que aqui se analiza, sea el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad; de manera que la inaccidon o tardanza de la
Administracion, no genera un derecho al administrado.

Bajo esa linea de pensamiento, los subsanes debieron ser presentados dentro del plazo de los 10 dias
habiles que dispone la norma; esto con la finalidad de sostener el derecho que le asiste a la
organizacion comunal respecto a la fecha de presentacion de la liquidacion 09 de octubre del 2025,
sin embargo; consta correo electronico de fecha 16 de octubre del 2025 mediante el cual, el sefior
Fuentes Soto; le plantea a la directora regional -lleana Aguilar-y a la promotora -Alexandra Sibaja-
plan para corregir las situaciones indicadas; seguidilla de correos que se extiende hasta el 31 de
octubre del 2025, sin que se logre determinar la conclusion a la que arribaron; generando que el plazo
de los 10 dias que tenia la organizacién comunal para atender los subsanes, le precluyera; de ahi que
la presentacion de la liquidacion de los recursos correspondientes al fondo por girar del afio 2023, se
tenga como no presentada en tiempo y forma; puesto que la fecha fijada para esos efectos se tenia
para el 30 de junio del 2025; con posibilidad de actualizar la herramienta al 15 de octubre del 2025;
sin que en el caso bajo estudio, se tuviera respuesta por parte de la organizaciéon comunal.

En virtud de todo lo anterior, esta Unidad de Asesoria Juridica considera que la falta atribuida a la
Asociacion de Desarrollo Integral de San Rafael de Ojo de Agua-Alajuela, codigo de registro N°
1039, se han corroborado de forma indudable y debidamente documentada, siendo que no ha logrado
la organizacién comunal recurrente presentar en tiempo y forma el requisito de la liquidacion del
fondo por girar correspondiente al afio 2023. Por lo que, ante esa corroboracion, se recomienda aplicar
la sancion prevista en los Articulos 21 y 26 incisos a) y c) del Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, siendo legalmente
viable rechazar el recurso interpuesto por la Asociacion de Desarrollo Integral de San Rafael de Ojo
de Agua-Alajuela, codigo de registro N° 1039, revocando la calificacion de idoneidad, y en
consecuencia, suspender la transferencia de recursos a la referida organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado por el sefior Daniel Fuentes Soto,
en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacidon de Desarrollo Integral de San Rafael
de Ojo de Agua-Alajuela, cddigo de registro N° 1039, de conformidad con lo expuesto supra. I1.
RATIFICAR el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en
sesion 019-2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual se inicid el
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad, producto de la no presentaciéon en tiempo y
forma de la liquidacién de los recursos correspondientes al ano 2023. IIl. COMUNICAR a la
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Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda de recurso de revocatoria.

Omer Badilla Toledo 12:17

Muchas gracias, esta dofia Cinthia, compafieras, compaieros, ;alguna consulta observacion? Muy
bien. Si estdn de acuerdo con la recomendacion efectuada por la asesoria juridica, sirvanse levantar
su mano si son amables, muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes, dofia
Cynthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 16

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-047-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria por la Asociacién de Desarrollo
Integral de San Rafael de Ojo de Agua-Alajuela, codigo de registro 1039. RATIFICAR el acuerdo
N° 10 tomado por el Consejo Nacional, en la sesiéon 019-2025, mediante el cual se inicid el
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad, producto de la no presentacion en tiempo y
forma de la liquidacion de los recursos correspondientes al ano 2023. COMUNICAR a la Direccion
Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras 12:38

Continuamos con el AJ-048-2026. Corresponde a la ADI de Los Cedros de Santa Gertrudis, Grecia,
Alajuela, codigo de registro 1074. Este caso también corresponde a la liquidacion del fondo por girar
del afio 2023. Segun la informacion contenida en el expediente y tras revisar el descargo presentado
por la junta directiva, se determina, y asi lo reconoce el propio cuadro directivo y lo ratifica la
Direccion Regional, que la organizacion no mantiene pendiente la presentacion del requisito aludido,
conllevando a que la actuacion desplegada por la administracion no se encontrara ajustada a derecho.
Con la finalidad de verificar lo anterior, se solicitd a la Direccion Técnico Operativa informacion
relacionada con el sistema SIDECO, confirmandose que la organizacion se visualiza sin obligacion
pendiente.

Ante este panorama, procede acoger el recurso de revocatoria presentado por el sefior Johnny
Barrantes Quesada, en calidad de presidente de la ADI de Los Cedros de Santa Gertrudis, Grecia,
Alajuela, codigo de registro 1074.

Se revoca lo dispuesto por este Consejo mediante el acuerdo 10, en el cual se acordd retirar la
calificacion de idoneidad a la ADI de Los Cedros de Santa Gertrudis, dado que la organizacién
cumplid cabalmente con los requisitos establecidos.

Se comunica a la Direccion Técnica Operativa para lo que corresponda y se solicita al Departamento
Financiero Contable de DINADECO el desembolso del monto correspondiente por concepto del
fondo por girar del afio 2025 a la ADI de Los Cedros de Santa Gertrudis, Grecia, Alajuela, codigo de
registro 1074, una vez constatado que se cuenta con el contenido presupuestario requerido para tales
efectos.
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3.15 DINADECO-AJ-OF-048-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-0487-2026 del 18 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria virtud de recurso
de revocatoria interpuesto por el sefior Johnny Barrantes Quesada, en calidad de presidente de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo
de registro N° 1074, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de
noviembre de 2025, siendo que a través de este, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
acord6 la no aprobacion de la calificacion de idoneidad, por incumplimiento de algunos de los
requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la
Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con
el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del Oficio DINADECO-CNDC-OF-1543-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, se
comunicd a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa
Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 1074, el acuerdo N°10 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado el dia 05 de diciembre del
2025, al correo electronico asociaciondedesarrolloelcedro@gmail.com. Y, en fecha del 18 de
diciembre del 2025, via correo electronico la junta directiva, interpuso formal recurso de revocatoria
en su contra, siendo menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso
de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del
plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de
tiempo y forma establecidos por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1543-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-
Alajuela, codigo de registro N° 1074, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acord6
el inicio de procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en su contra, debido a que, no
cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como
idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la
solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el
Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el
actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:
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° Fondos por girar 2023

Segun el acuerdo N° 10 de la sesiéon 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil
veinticinco, el cual ha sido impugnado, indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto, se les otorg6 un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS CEDROS DE SANTA GERTRUDIS DE GRECIA-ALAJUELA, CODIGO
DE REGISTRO N° 1074

En fecha del 18 de diciembre del 2025, el sefior Johnny Barrantes Quesada, en calidad de presidente
de la Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, cédigo
de registro N° 1074, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

“(...) Que en el aiio 2023 D.I.N.A.D.E.C.O. suspendio provisionalmente la idoneidad de nuestra
Asociacion y realizamos en ese aiio y parte del anio 2024, las gestiones para recuperarla y lo
logramos en el aiio 2024 y posteriormente fue justamente hasta este ano (especificamente en
diciembre del 2024) que DINADECO reanudo los fondos por girar a nuestra Asociacion.

Que segun el oficio DINADECO-CNDC-OF-1543-2025, el incumplimiento de la Asociacion es con
respecto a los FONDOS POR GIRAR 2023, pero para este aiio la ASOCIACION DE
DESARROLLO INTEGRAL LOS CEDROS DE GRECIA, no recibio ningun dinero proveniente
de DINADECO, para probarlo presentamos el estado de cuenta de la cuenta del Banco de Costa
Rica que se encuentra a nombre de la supra citada Asociacion, en el cual no se refleja ningun monto
acreditado por DINADECO por ningun concepto”.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de
Desarrollo Comunal-, siendo que, refleja dicho moédulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:
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DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MGDULD CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizada al 15/10/2025)

CODIGO DE DRGANIZACION COMUNAL A CONSULTAR: 1074 -

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LOS CEDROS DE SANTA GERTRUDIS DE GRECIA

Provincia: ALAJUELA  Canton: GRECIA Distrito: SAN JOSE Estado: [ iActivaill Vencimiento de la PJ: 0/1/2027

—— —
DATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025)

Direccidn Regional: ~ Central Occidental Director(a) Regional:  Ileana Aguilar Quesada  Gestor [a) leana Aguilar Quesada Estado de idoneidad: | NO HDONEA"

N° Sesién: L) Fecha Sesién:  14/11/2025 N° Acuerdo: 10 Cédula Juridica OC: 3002099493 Correo electrinico OC: asociaciondedesarrolloelcedro@gmail.com
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de eorte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)

1 LIUADACIGH Fa6 AiD 2024 M SUGAION PENDIENTE & PLANDETRABAJOANSAL CuMPLIDD 1 CUENTAS BANCARAS CUMPLDO 16 PROC. RECOPERACIGNDERECURSOS CUMPLIDD

2 LKQUAIACIG Fx6 ARD 2023 KO CUMPLIOD 7 PERSONERIA JURIDICA CUMPLIDD 12 SIRSA CONSULTA| CUMPLID n i SN

3 |IQUADACIGN Fx ARIDS ANTERIORES SiW 05USICION PROIENTE & [SUPERAMIT CUMPLIDD 19 PROCESDS REVOCATORIA CUMPLIDO )] SN

4 NF ECONGMICD ARD 2024 CUMPLIDD 9 SOLICITUD IDONEIDAD CUMPLIDD 1 INF. DE AUDITORIA COMUNAL CUMPLIDD w i SN

5 [N ECONOMICD ARDS ANTERIORES SM (sUcACONPRUIE ¢ ACREEDOR DL ESTADO CUMPLIDD 15 LIGUIBACIGN PROTECTES SN DELIGACHN PRAIENTE

o miéscales, 25 de emero de 2026

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
° Fondos por girar 2023

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Occidental, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio de correo electronico de
fecha 27 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

Solicitud de informacioén

lleana Aguilar <iaguilar@dinadeco.go.cr= 27 de enero de 2026 a las 12:32 p.m.
Para: Alberto Alvarado <aalvarado@dinadeco.go.cr=
CC: Alexander Martinez <amartinez@dinadeco.go.cr>

Hola buenas tardes.

Revisando el listado de depdsitos 2023, no se evidencia que recibieron recursos. Probablemente fue un error involuntario
al momento de llenar la herramienta.

leana Aguilar Quesada

DIRECCIGN NACIONAL  con o Regional Central Occidentol
‘ DE DESARROLLODE [p cosTh RICA
LA COMUNIDAD t  2430-1487 / 2441-2510
& iaguilar@dinadeco.go.cr

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del

otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:
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1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones
efectuadas por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran
determinado.
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d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estin contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
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a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no sélo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los

siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por
Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta seglin el Articulo N.° 19 de la Ley N.°
3859 "Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto
Ejecutivo N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
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Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”
Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.
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De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion de las causas
de justificacion. Como se pudo determinar la organizacién comunal en cuestion, al momento en que
se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento en uno
de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por parte de la Direccion
Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

° Fondos por girar 2023

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo de
registro N° 1074, se logra determinar, no s6lo porque asi indica el propio cuadro directivo, sino que
la misma direccion regional lo reconoce, que efectivamente no mantienen pendiente de presentar los
requisitos aludidos, conllevando a que el Consejo Nacional no actuara ajustado a derecho, al no
conceder la condicion de idoneo para la administracion de fondos publicos a la mencionada
organizacion comunal.

En ese mismo orden de ideas, y con la finalidad de corroborar lo anterior, se solicitd informacion a la
Direccion Técnica Operativa, desde donde se nos indica lo siguiente:

En atencidn al estado de la organizacion 1074 ADI los cedros de Sta. Gertrudis, tal como se nota en
la imagen que le adjunto, no recibieron fondos durante al afio 2023, por lo tanto, lo correcto era
considerarlos SIN OBLIGACION PENDIENTE.

'MODULO DE INFORMACIGN ADMINSTRATIVA ACTUALIZADO AL T110/2025
Goige | 1074 | Nombre L5 CFONGS DF SANTA GERTRUDHS DF GRECIA
= crecia o 3

Direceian Regionak |

==

WODULO DE GESTION Y MANTENIMIENTD PRI GESTION OBSERY)

VARIABLES ADMINISTRATIVAS DE GESTION + = VARIABLES ADMINISTRATIVAS DE GESTION HFORMACION COMPLETA

FONDO POR GIRAR ANO 2024 + - FONDO POR GIRAR ARO 2024 SIN 0BLIGACIGN PENDIENTE
FONDO POR GIRAR ARIO 2023 < - FONDO POR GIRAR ANO 2023 NO CUMPLIDO
FosTY

125780200

NO CUMPLUIDO

Expuesto lo anterior, se recomienda al Consejo Nacional, acoger el recurso de revocatoria interpuesto
en contra del Acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en
sesion N° 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, conllevando lo anterior a que se le
otorgue la condicion de idéneo para la administracion de fondos publicos a la Asociacion de
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Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, cédigo de registro N° 1074;
y por ende se proceda con el desembolso de los recursos correspondientes al fondo por girar del afio
2025.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. ACOGER el recurso de
revocatoria presentado por el sefior Johnny Barrantes Quesada, en calidad de presidente de la
Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo de
registro N° 1074, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de 2025, de conformidad con lo expuesto supra. II. REVOCAR lo dispuesto por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14
de noviembre de 2025, mediante el cual acordd no otorgar la calificacion de idoneidad a la Asociacion
de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo de registro N°
1074, por cuanto, la organizacion comunal cumple a cabalidad con los requisitos establecidos. I11.
COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde. IV.
SOLICITAR al Departamento de Financiero Contable de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, el desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025
a la Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo
de registro N° 1074, una vez que sea constatable que se cuenta con el contenido presupuestario para
los efectos.

Omer Badilla Toledo 14:30

Muchisimas gracias, dofia Cynthia, Compafieros, ;alguna observacion? Muy bien, si estan de acuerdo
con la recomendacion, sirvanse levantar su mano, por favor, Acuerdo aprobado por la totalidad de
los miembros presentes, continuamos.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 16

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-048-2026, asi como el recurso de revocatoria presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de Los Cedros de Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, codigo de registro 1074, en contra
del Acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025. En consecuencia, se REVOCA lo dispuesto por el Consejo
Nacional mediante el Acuerdo N° 10 de la sesién 019-2025, por medio del cual se resolvio no otorgar
la calificacion de idoneidad a la organizacion, toda vez que se determina que la misma cumple a
cabalidad con los requisitos establecidos. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo
que en derecho corresponda. Asimismo, se SOLICITA al Departamento Financiero Contable de la
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad realizar el desembolso del monto correspondiente
al fondo por girar del afio 2025 a favor de la Asociacion de Desarrollo Integral de Los Cedros de
Santa Gertrudis de Grecia-Alajuela, una vez verificado que se cuenta con el contenido
presupuestario correspondiente para tales efectos. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.
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Cynthia Garcia Porras 14:45

Continuamos con el AJ-051-2026. Corresponde a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejora
de su Urbanizacion Las 3 Marias de Aserri, San José, codigo de registro 649.

En este caso, la organizacion estaba reportada en un proceso de recuperacion de recursos por falta de
presentacion de liquidaciones correspondientes a los afios 2019 y 2020.

Consecuente con lo anterior, se procedid a revisar el descargo presentado por la organizacién, asi
como la informacion del equipo técnico regional y de la Direccion Técnica Operativa,
determindndose que efectivamente la organizacion no mantiene pendiente la presentacion del
requisito aludido. Esto se debe a que las liquidaciones de los afios 2019 y 2020 fueron debidamente
presentadas y avaladas por el promotor encargado de la asociacion.

Expuesto lo anterior, y constatado que la organizacion cumple con la presentacion de los requisitos,
procede acoger el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Ingrid Hidalgo Morales, en calidad
de presidenta de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejora de su Urbanizacion Las 3 Marias
de Aserri, San José, codigo de registro 649.

Asimismo, se revoca el acuerdo tomado por este Consejo mediante el cual se inici6 el retiro de
calificacion de idoneidad contra esta organizacion. Se comunica a la Direccion Técnica Operativa
para lo que corresponda y se solicita al Departamento Financiero Contable de DINADECO el
desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025 a la ADE Pro
Mejora de su Urbanizaciéon Las 3 Marias de Aserri, San José, codigo de registro 649, una vez
constatado que se cuenta con el contenido presupuestario requerido para tales efectos.

3.16 DINADECO-AJ-OF-051-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-051-2026 del 18 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria en virtud de
recurso de revocatoria interpuesto por la sefiora Ingrid Hidalgo Morales, en calidad de presidenta de
la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San
José, codigo de registro N° 649, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia
14 de noviembre de 2025, siendo que a través de este, el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad acord6 el inicio del procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad, por
incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado en el numeral
356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a
rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes
términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del oficio DINADECO-CNDC-OF-1565-2025 de fecha 03 de diciembre del 2025, se
comunico a la junta directiva de la Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Urbanizacion
Las Tres Marias de Aserri-San José, codigo de registro N° 649, el acuerdo N°10 de la sesion 019-
2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado el dia 05 de diciembre
del 2025, al correo electronico asoctresmarias@gmail.com. Y, en fecha del 17 de diciembre del
2025, via correo electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester
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aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227,
disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter
el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el
mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la
normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1565-2025 del 03 de diciembre del 2025, se notifica a
la Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San
José, codigo de registro N° 649, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordo el
inicio de procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad en su contra, debido a que, no
cumplieron en forma y tiempo con la presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como
idéneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la
solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el
Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el
actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H
“Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la
Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”, por
lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Procesos de recuperacion de recursos

Segun el acuerdo N°10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Iniciar el proceso correspondiente para revocar la calificacion de idoneidad a las 145
organizaciones que no lograron durante este periodo de escrutinio de cumplimiento, mantenerse al
dia con sus obligaciones. Estas organizaciones se encuentran listadas en el Anexo N° 2 a este oficio
donde se indican el o los requisitos incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto, se les otorgd un plazo de diez dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacién del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
ESPECIFICA PRO MEJORAS URBANIZACION LAS TRES MARIAS DE ASERRI-SAN JOSE,
CODIGO DE REGISTRO N° 649.

En fecha del 17 de diciembre del 2025, la sefiora Ingrid Hidalgo Morales, en calidad de presidenta de
la Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San
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José, codigo de registro N° 649, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando
lo siguiente:
1. Durante los afios 2023 y 2024 no hemos recibido ninguna notificacién de recuperacidn de recursos.

2. El ditime fondo por girar recibido por ie asociacién corresponde al afio 2020, el cual ya fue debidamente
liguidado, segin se puede verificar en el anexo a la presente nota {informe “Formutaric para tiguidarlosrecursos
por girar” correspondiente al afio 2020), con el recibido del promotor, sefior Pablo Diaz, con fecha 31-01-2023.
Burante los afios 2021, 2022 y 2023 no se recibieron recursos del fondo por girar, pero si en el 2024.

3. Nosotros estamos al dia con los fondos por girar, prueba de ello es que si no lo estuviéramos no hubiéramos
recuperado la idoneidad ni se nos hubiera girade el fondo 2024,

Con base en lo anterior, nos permitimos solicitarle reconsiderar el retire de calificacién de idoneidad.

Estamos a sus Srdenes para cualquier ampliacién o aclaracion.
SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccién Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo
Comunal-, siendo que, refleja dicho mddulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECD)
MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD I

C00/G0 DE ORGARIZACIN COMUNAL A CONSULTAR: - 549

'BASE DE DATOS DE REGISTRD (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACIN OE DESARROLLO ESPECIFICA PRD MEJORAS URBANIZACION LAS TRES MARIAS DE ASERRI

Provineia SANJOSE  Camton ASERRI Dstrita ASERRI Estde:  hetive Vencimiento delaPr 22702071

DATOS DE OPERACION (Actualizado al 1510/2025)
Dirccifn Regional:  Metropolitans  Diractols) Ragiamal:  Roxana Fonseca abarca  Gastor 3} Pabla Dis Barbeza [ —— T
N-Sesién: 15 FechaSesibn 1617025 W Acuerdo 10 Cédula Juridica O 3002087852  Corren electrinica OC asoctresmarissymeil com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de eorte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)

1
7 LmAENFat Wi 2028
3 UBIAEIN i ARDS WNTERIRES

oy T CIBNAS BARCARAS COMPLOD 1 PROG FECIPERACON IE KESINSES N0 CUWPLRD
7 SREACORSILTA CMPLOD 7 LABATION ENRD EEVENID 3036 i 6 st PO

0 3 E

o

CIMPUDY S LRIDACEN PROTECTDS. 41

& e EORNG0 40 201

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
e Procesos de recuperacion de recursos

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Metropolitana, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio de correo electronico
de fecha 14 de enero del 2026, se indica lo siguiente:

Respuesta a oficio DINADECO-CNDC-OF-1565-2025, revocatoria de Idoneidad

Pable Diaz <jdiaz@dinadeco.go.cr> 14 de enero de 2026 a las 10:58 a.m.
Para: Alberto Alvarado <aalvarado@dinadeco.go.cr>
CC: Cinthia Garcia <cgarcia@dinadeco.go.cr>

Buenos dias

Se informa que la organizacion ASOCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICA PRO MEJORAS URBANIZACION LAS
TRES MARIAS DE ASERRI cadigo de Registro N° 648, cumplio con las liuidaciones del fondo por girar de los afios 2019
y 2020 desde el 31 de enero del afio 2023

Se adjuntan copias de los formularios recibidos ya que por motivos de remodelacién de Ia oficina no se tenian a
disposicién los mismos.

Pablo Dioz Barboza

DIRECCION NACIONAL | cogicano Regional Metropolitana
\ DEDESARROLLODE 0¢ costa RICA
L& COMUNIDAD ¢ 2528-4034

® pdiozadinadeco.go.cr

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 155



A mayor abundamiento, por parte de la Direccion Técnica Operativa de Dinadeco, a través de correo
electronico de fecha 28 de enero del 2026, se senala:

Situacion OC 649

Alexander Martinez <amartinez@dinadeco.go.cr> 28 de enero de 2026 a las 9:33a.m.
Para: Alberto Alvarado <aalvarado@dinadeco.go.cr>
CC: Luis Diego Zamora <LZAMORA@dinadeco.go.cr>

Estimado Alberto, como se nota en la imagen que le adjunto, esta organizacién durante el afio 2025 liquidé todas las
obligaciones que mantenia pendientes del Fondo por Girar, por lo tanto no deberia de tener ningtin proceso de
recuperacion.

Copio a Luis Diego, a efecto de que se actualice el reporte.

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CHDIG0 OE ORSAMZADON COMUNAL A CONSULTAR: * 649

BASE DE DATOS DE REGISTRO [Actualizada al 15-10-2025)
Nembrr: ASOCIACION DE DESARROLLO ESPECIFICA PRO MEJORAS URBANIZACION LAS TRES MARIAS

Provincia:  SANJOSE  Cantor ASERRI Distrity ASERRI Estado. - Activa Vescimiantodo laP2  2200/2027

e v
'DATOS DE OPERACION [Actualizade al 15/10/2025)
Directoral Regletsl  Rorana Fonseca Aberes  Gtor s Pablo Disz Barbozs dat | NOTDONER

25 " Acserds: 10 Codele Jwidica 0€; 3002087352 Carreo electrinica 0C: i nail.com

LOS REQUISITOS (Fecha de eorte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de oetubre de 2025)
6 a0 n AP0 PAOR ECPERADINIERESIRSES 0 ConLD:
7 PeEsONEN bl canrLE0 7 SESCMENTA a0 1 UEBACKN FOSEO CENID 26 31 o
sanesh ELT) O PMCHEIEAN |  Coem0 u LADAN FOMOCHNI N
+ SACTIDREDS cwnso © MFSEATONACOMML  CoPt0 COUBACEN FISEOCBNTOAT. 3 unoNrDETE
v 5 By C oo

[IeSwpesn—.

DirscciiaReghml:  Metropolitsns

WSeske T Fosha Sesion

ESTADO DE CUMPLI
1 LIRS F2 A0 2824
2 Lanstils 16 o 07
3 LUACHS P 405 ASTRORES
4 e anthato 2634
s

—Saludos.

Alexander Martinez Quesada

DIRECCION NACIONAL | ¢ogiean0 Director Tecnico Operativo
DE DESARROLLODE | p¢ cosTA RICA
LA COMUNIDAD L 2528-4090

& amortinez@dinadeco.go.cr

A. SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerd los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecera los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.
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2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acomparnado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acomparniados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
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5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultdé de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la érgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no so0lo para ostentar la condiciéon de iddéneos para la
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administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
-fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos,

del impuesto sobre la renta
los siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por

Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos

afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdmico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda

Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
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Eficiencia en la Administraciéon de los Recursos

Publicos”
Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente seialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomara las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente deberd valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorard las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables ™.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 160



el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idéneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion de las causas
de justificacion. Como se pudo determinar la organizacién comunal en cuestion, al momento en que
se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento en uno
de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por parte de la Direccion
Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

e Proceso de recuperacion de recursos

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San
José, codigo de registro N° 649, asi como por la informacion suministrada por parte del equipo técnico
regional y de la Direccion Técnica Operativa, se logra determinar que efectivamente la mencionada
organizacion comunal no mantiene pendiente de presentar el requisito aludido, esto por cuanto las
liquidaciones de los afios 2019 y 2020 fueron debidamente presentadas y avalas por el promotor
encargado de la asociacion.

Expuesto lo anterior, se recomienda acoger el recurso de revocatoria interpuesto en contra del
Acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion N° 019-
2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual se determina el inicio del
procedimiento de retiro de calificacion de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro
Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San José, codigo de registro N° 649, debiéndose
revocar dicho acuerdo y por ende, reconocer en favor de la organizaciéon comunal el monto
correspondiente al fondo por girar del afio 2025.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: 1. ACOGER el recurso de
revocatoria presentado por la sefiora Ingrid Hidalgo Morales, en calidad de presidenta de la
Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San José,
codigo de registro N° 649, en contra del acuerdo N° 10 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de
noviembre de 2025, de conformidad con lo expuesto supra. II. REVOCAR lo dispuesto por el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N°10 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual acordd el inicio del procedimiento de
retiro de calificacion de idoneidad en contra de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras
Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San José, cddigo de registro N° 649, por cuanto, la
organizacion comunal cumple a cabalidad con los requisitos establecidos. III. COMUNICAR a la
Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde. IV. SOLICITAR al Departamento
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de Financiero Contable de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el desembolso del
monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025 a la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Mejoras Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San José, codigo de registro N° 649,
una vez que sea constatable que se cuenta con el contenido presupuestario para los efectos.

Omer Badilla Toledo 16:33
Muchas gracias, dona Cynthia. Perdon, ustedes me pueden escuchar. Si, veo algunos congelados.
(Sera mi internet? Qué pena.

Grettel Bonilla 16:44
@ (Es el suyo?

Omer Badilla Toledo 16:45

@ Es el mio.

Grettel Bonilla 16:46
@ Porque todos yo los veo perfecto.

Omer Badilla Toledo 16:49
Me quedé congelado, pero bueno, me escuchan cualquier cosita, dofia Grettel, sino yo viva voz, hago
mi moto mientras se me resuelve el temita.

Grettel Bonilla 16:57
@ Si, sefor.

Omer Badilla Toledo 16:59
@ Compaieros y compafieras, si estan de acuerdo con aprobar esta recomendacion, sirvanse levantar su
mano. Dofa Grettel, me ayuda, por favor.

Grettel Bonilla 17:10

@ 5 votos aprobado.

Omer Badilla Toledo 17:12
Yo también estoy a favor del de la recomendacion, entonces se aprueba por mayoria de los miembros
presentes. Continuamos.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 17

ACOGER las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-AJ-
OF-051-2026. REVOCAR lo dispuesto por el Consejo Nacional, mediante el Acuerdo N° 10 de la
sesion ordinaria N° 019-2025, por medio del cual se acordo el inicio del procedimiento de retiro de
calificacion de idoneidad en contra de la Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Mejoras
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Urbanizacion Las Tres Marias de Aserri-San José, codigo de registro 649; lo anterior por cuanto
se determina que la organizacién comunal cumple a cabalidad con los requisitos establecidos.
COMUNICAR ala Direccion Técnica Operativa, para lo que en derecho corresponda. SOLICITAR
al Departamento Financiero Contable de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad que
proceda con el desembolso del monto correspondiente al fondo por girar del afo 2025 a favor de la
organizacion comunal, una vez que se verifique la existencia del contenido presupuestario
correspondiente. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME

Cynthia Garcia Porras

Continuamos con el AJ-054-2026. Corresponde a la ADI de San Mateo de Alajuela, codigo de
registro 1183. A esta organizacion se le instaura el proceso de retiro de calificacion de idoneidad,
producto de un proceso de recuperacion de recursos que, en apariencia, se habia instaurado en su
contra. De la informacion contenida en el expediente, la proporcionada por la propia organizacion
comunal, asi como la recolectada por el equipo técnico regional y la Direccion Técnico Operativa, se
determina que esta organizacion no mantiene pendiente ni abierto ningin proceso de recuperacion de
recursos, puesto que cumplid cabalmente con la liquidacion del proyecto que en su momento se le
habia financiado.

Esta liquidacion fue ratificada por este Consejo mediante el oficio DINADECO CNDC-OF-112-2025
del 25/02/2025, entregandose incluso antes de la fecha de corte establecida, que era el 30/06/2025.
Expuesto lo anterior, procede acoger el recurso de revocatoria presentado por el sefior Nicolas Pestafia
Marin, en calidad de presidente de la junta directiva de la ADI de San Mateo de Alajuela, codigo de
registro 1183. Se revocan en todos sus efectos lo dispuesto por este Consejo a través del acuerdo 9
tomado en la sesion cero 19, mediante el cual se habia retirado la calificacion de idoneidad, dado que
la organizacién cumple cabalmente con los requisitos establecidos. Se comunica a la Direccion
Técnica Operativa para lo que en derecho corresponda y se solicita al Departamento Financiero
Contable de DINADECO el desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar
del afio 2025 a la ADI de San Mateo de Alajuela, cddigo de registro 1183, una vez constatado que se
cuenta con el contenido presupuestario requerido para tales efectos.

3.17 DINADECO-AJ-OF-054-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-054-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria interpuesto por
el sefior Nicolas Pestafia Marin, en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro N° 1183, en contra del acuerdo N° 9
de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, siendo que a través de este, el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordé no dar la calificacion de idoneidad, por
incumplimiento de algunos de los requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado en el numeral
356.1 de la Ley General de la Administracion Plblica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a
rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes
términos:
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SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del Oficio DINADECO-CNDC-OF-1210-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, se
comunico6 a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, cédigo
de registro N° 1183, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos
mil veinticinco, fue notificado el dia 26 de noviembre del 2025, al correo electronico
asociaciondedesarrollosanmateo@gmail.com. Y, en fecha del 02 de diciembre del 2025, via correo
electronico se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar que los
articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracién Publica, Ley N° 6227, disponen la
cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter el recurso
interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe
ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la normativa vigente
aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1210-2025 del 24 de noviembre del 2025, se notifica a
la junta directica de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro
N° 1183, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acordd no otorgar la calificacion
de idoneidad, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo con la presentaciéon de uno o mas
requisitos que les acredita como idoneas para el manejo de recursos publicos, establecidos en el
Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o revocatoria de la calificacion
de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves 15 de junio de 2023, creado
con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente con especial atencion al
Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a
Entidades Beneficiarias”, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos de diciembre
de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica sobre las “Normas técnicas
sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector
publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les inform6 que no cumplieron con los
siguientes requisitos:

e Procesos de recuperacion de recursos

Segun el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado el mismo indica:

“Se APRUEBA la recomendacion técnica contenida en el oficio DINADECO-DTO-OF-477- 2025
v NO OTORGAR la idoneidad a las 794 (setecientos noventa y cuatro) organizaciones comunales
que, durante el

presente periodo de revision de cumplimiento, no lograron regularizar la totalidad de sus

obligaciones. Dichas organizaciones se detallan, en el cual se especifican los requisitos pendientes
o incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDQO UNANIME.”
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Al efecto, se les otorgd un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE SAN MATEQ-ALAJUELA, CODIGO DE REGISTRO N° 1183.

En fecha del 02 de diciembre del 2025, el sefior Nicolas Pestania Marin, en calidad de presidente de
la Asociacion de Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, cédigo de registro N° 1183, presenta via
correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo siguiente:

“Segun lo indicado en el OFICIO DINADECO-CNDC-1210-OF-2024, donde se acuerda NO DAR
la calificacion de idoneidad, queremos AEPLAR DE MANERA FORMAL dicha decision y dicho
acuerdo , ya que segun lo indicado en dicho oficio nos encontramos pendientes en : PROCESO DE
RECUPERACION DE FONDOS, siendo algo que no coincide con la realidad de nuestro estatus,
hemos realizado todas las liquidaciones pendientes por parte de nuestra representada , y hemos
cumplido con todas las indicaciones y solicitudes que se han realizado por parte de DINADECO tal
y como consta en el OFICIO DINADECO-CNDC-OF-1210-2025, situacion que ademas puede
consultarse con los promotores regionales de nuestra zona.

También queremos manifestar que el oficio mencionado DINADECO-CNDC-OF-1210-2024 se nos
entrego el dia 26/11/2025, es decir casi un anio después de la fecha indicada en el oficio, siendo que
ademds no se realizo entrega de ningun oficio o notificacion de la situacion mencionada en dicho
oficio y que por fecha antecede a la liquidacion realizada por parte de esta ASOCIACION,
consideramos hay un error de fecha sin embargo realizamos las aclaraciones del caso.

Manifestado lo anterior solicitamos se realice una nueva revision de proceso correspondiente a la
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN MATEO y de igual manera manifestamos
nuestra anuencia para solucionar cualquier situacion que se presente”.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccion Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de
Desarrollo Comunal-, siendo que, refleja dicho médulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MGDULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
1183 ol

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nombre: ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE SAN MATEQ ALAJUELA

CODIGO DE ORGANIZACIGN COMUNAL A CONSULTAR:

Provincia: ALAJUELA  Canton: SAN MATEO Distrito: SAN MATEO Estado: Activa Vencimiento de la PJ: 19/1/2026

DATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025)
Direccion Regional: ~ Central Occidental Director(a) Regional: lleana Aguilar Quesada  Gestor (a): Luis Salas Quesada Estado de idoneidad: ;- NO JOONEA

N* Sesién: 19 Fecha Sesion: 14/11/2025 N°Acuerdo: 9 Cédula Juridica OC: 3002061680  Correo electronico OC: arroll com

1 LIDUIDACION Fx§ AR0 2024 SN CRUGADN PONINTE 6 PLANDETRABAJOANIAL CUMPLIDO 11 CUENTAS BANCARIAS CUMPLIDD % PROC. RECUPERACION DERECURSOS N0 CUMPLIO
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Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:
e Procesos de recuperacion de recursos

Siendo coincidente con la informacidn que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Occidental, respecto al cumplimiento del requisito inobservado, por medio de correo electronico de
fecha 17 de diciembre del 2025, se indica lo siguiente:

“Cabe destacar que la organizacion comunal se encuentra al dia en todas sus obligaciones
administrativas, financieras y legales, que ha cumplido en tiempo y forma con todos los
requerimientos que le han sido solicitados. Es de destacar que dichos requerimientos fueron
debidamente atendidos, aprobandose la liquidacion del proyecto segun oficio DINADECO-CNDC-
OF-112-2025 con fecha del 25 de febrero de 2025, asi como el cierre de la auditoria segun oficio
DINADECO-DAC-SR-141-2025 con fecha del 17 de octubre de 2025, sin que quedaran
observaciones pendientes (...)".

En esa misma linea, sefiala el senor Alexander Martinez, en su condicién de Director Técnico
Operativo, por medio de correo electronico de fecha 02 de febrero del 2026, lo siguiente:

“Para lo de mérito en cuanto al reclamo administrativo de la OC 1183 ADI San Mateo, le informo
que efectivamente la organizacion cumplio a cabalidad con la liquidacion del proyecto pendiente,
mediante el oficio del CNDC DINADECO-CNDC-OF-112-2025 que se encuentra en autos en su
expediente”.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
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respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecera los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acomparnado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se deberd presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
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mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de

idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
v sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultdé de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.
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En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no sélo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos,

los siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por

Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos

afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Economico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.
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Publica).

Proceso de recuperacion de recursos Articulos N° 6y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de Eficiencia
en la Administracion de los Recursos Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N°7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables”.
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De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacidon que consta en registro en relacion con la presentacion de las causas
de justificacion. Como se pudo determinar la organizacion comunal en cuestion, al momento en que
se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento en uno
de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por parte de la Direccion
Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

e Procesos de recuperacion de recursos

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro N° 1183, asi como
por la informacion suministrada por parte del equipo técnico regional y la Direccion Técnico
Operativa, se logra determinar, que efectivamente la mencionada organizacion comunal no mantiene
pendiente ningtn proceso de recuperacion de recursos aperturado, puesto que la organizacion cumplio
a cabalidad con la liquidacion del proyecto pendiente, ratificado por el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, mediante el oficio del CNDC DINADECO-CNDC-OF-112-2025 de
fecha 25 de febrero del 2025.

Expuesto lo anterior, se recomienda acoger el recurso de revocatoria interpuesto en contra del
Acuerdo N° 9 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesiéon N° 019-
2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual se determina no otorgar la
calificacion de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de
registro N° 1183, debiéndose revocar dicho acuerdo y por ende, reconocer en favor de la organizacion
comunal el monto correspondiente al fondo por girar del afio 2025.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. ACOGER el recurso de
revocatoria presentado por el sefior Nicolas Pestafia Marin, en calidad de presidente de la junta
directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro N° 1183,
de conformidad con lo expuesto supra. II. REVOCAR lo dispuesto por el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de
noviembre de 2025, mediante el cual acordd no dar la calificacion de idoneidad a la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro N° 1183, por cuanto, la organizacion
comunal cumple a cabalidad con los requisitos establecidos. IIl. COMUNICAR a la Direccion
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Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde. IV. SOLICITAR al Departamento de
Financiero Contable de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el desembolso del
monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025 a la Asociacion de Desarrollo
Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro N° 1183, una vez que sea constatable que se cuenta
con el contenido presupuestario para los efectos.

Omer Badilla Toledo

Muchisimas gracias, dofia Cinthia y compaferos, compafieras. ;Alguna observacion? Muy bien, si
estan de acuerdo con la recomendacion, sirvanse levantar su mano si son tan amables.
Muy bien acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes doia Cynthia.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 18

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-AJ-OF-
054-2026 y REVOCAR lo dispuesto por el Consejo Nacional, a través del acuerdo N° 9 de la sesion
019-2025, mediante el cual acorddo no_dar la calificacion de idoneidad a la Asociacion de
Desarrollo Integral de San Mateo-Alajuela, codigo de registro 1183, por cuanto, la organizacion
comunal cumple a cabalidad con los requisitos establecidos. COMUNICAR a la Direccion Técnica
Operativa para lo que en derecho corresponde. SOLICITAR al Departamento de Financiero
Contable de la Direccidon Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el desembolso del monto
correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025 a la organizacion comunal, una vez

que sea constatable que se cuenta con el contenido presupuestario para los efectos. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

Cynthia Garcia Porras 19:34

Continuamos con el AJ-056-2026. Corresponde a la ADI de la Reserva Indigena de Zapatén de
Puriscal, San José, codigo de registro 900. Este recurso no se entrd a conocer por el fondo, dado que
procede su rechazo por extempordneo, ya que fue presentado fuera del plazo establecido. A la
organizacion se le notificd el 27/11/2025 y contaba con tres dias para la presentacion, pero lo
interpuso hasta el 15/12/2025 via correo electronico. En esa linea, procede rechazar el recurso de
revocatoria presentado por el sefior Andrés Ramos Quiroz, en calidad de presidente de la Junta
Directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de 1a Reserva Indigena de Zapaton de Puriscal, San
Jose, codigo de registro 900. Se mantiene lo dispuesto por el Consejo Nacional en el acuerdo 9 de la
sesion cero 19, mediante el cual se acord6 no otorgar calificacion de idoneidad a esta organizacion,
y se comunica a la Direccion Técnica Operativa para lo que corresponda.

3.18 DINADECO-AJ-OF-056-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-056-2026 del 16 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria En virtud de
recurso de revocatoria interpuesto por el sefior Andrés Ramos Quir6s, en calidad de presidente de la
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junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Reserva Indigena de Zapaton de Puriscal-
San José, codigo de registro N° 900, en contra del acuerdo N° 9 de la sesién 019-2025 celebrada el
dia 14 de noviembre de 2025, siendo que a través de este, el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad acordé no dar la calificaciéon de idoneidad, por incumplimiento de algunos de los
requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley General de la
Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo informe con
el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del oficio DINADECO-CNDC-OF-1154-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, se
comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Reserva Indigena de
Zapaton de Puriscal-San José, codigo de registro N° 900, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado el dia 27 de noviembre del
2025, al correo electronico adireservazapaton@gmail.com. Y, en fecha del 15 de diciembre del
2025, via correo electronico se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester
aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227,
disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter
el recurso interpuesto fue presentado fuera del plazo conferido por ley, por lo que el mismo debe ser
rechazado por extemporaneo al no cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la
normativa vigente aplicada.

En virtud de la presentacion extemporanea del recurso de revocatoria, procede rechazar sin el mismo
realiza ulterior valoracidon y pronunciamiento por el fondo, debiéndose tomar en consideracion que,
en términos generales, la presentacion extemporanea en sede administrativa conlleva consecuencias
juridicas significativas, en tanto puede impedir que la Administracioén valore el fondo de la gestion,
al haberse incumplido las cargas procedimentales que corresponden al administrado. Entre dichas
consecuencias se encuentra la pérdida de la oportunidad procesal para ejercer adecuadamente la
defensa o hacer valer un derecho en la etapa correspondiente, asi como la imposibilidad de trasladar
a la Administracion la carga de actuar de oficio cuando el interesado no cumplié oportunamente con
sus deberes formales.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de
revocatoria presentado por el sefior Andrés Ramos Quiros, en calidad de presidente de la junta
directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Reserva Indigena de Zapaton de Puriscal-San
José, codigo de registro N° 900, en contra del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14
de noviembre de 2025, de conformidad con lo expuesto supra. II. MANTENER lo dispuesto por el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual acordd no dar la calificacion de idoneidad
a la Asociacion de Desarrollo Integral de Reserva Indigena de Zapaton de Puriscal-San José, cddigo
de registro N° 900, por cuanto, la organizacion comunal no cumple a cabalidad con los requisitos
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establecidos. IIl. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho
corresponde.

Omer Badilla Toledo 20:42

Muchisimas gracias, dofia Cynthia, compaieras, compafieras. ;Alguna observaciéon o comentario?
Muy bien, si estin de acuerdo con aprobar la recomendacion, sirvanse levantar su mano,
muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes. Continuamos.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 19

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-AJ-OF-
056-2026 y RECHAZAR el recurso de revocatoria presentado de la Asociacion de Desarrollo
Integral de Reserva Indigena de Zapatén de Puriscal-San José, codigo de registro 900, en contra
del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025, de conformidad con lo expuesto. MANTENER lo dispuesto
por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N° 9 de la sesion 019-
2025, mediante el cual acordd no dar la calificacion de idoneidad a la organizacion comunal, por
cuanto, no cumple a cabalidad con los requisitos establecidos. COMUNICAR a la Direccion Técnica
Operativa para lo que en derecho corresponde. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME

Cynthia Garcia Porras

Continuamos con el AJ-058-2026. Corresponde a la ADI de Playa Hermosa de Jaco, Garabito,
Puntarenas, codigo de registro 4137. A esta organizacidon se le endilgan dos incumplimientos: la
presentacion del plan de trabajo y la solicitud de idoneidad ante este Consejo para obtener la condicion
de idoneos.

Consecuente con lo anterior, y tras revisar el descargo presentado por la junta directiva, se determina
que los requisitos fueron presentados de manera extemporanea, segin consta en los documentos
presentados ante la Direccion Regional Pacifico Central. Esto es reconocido por el cuadro directivo
y se verifica con la fecha de recibida estampada en los documentos pertinentes. Es importante
considerar que este Consejo sefiald como fecha limite para la presentacion de ambos requisitos el 30
de junio. También debe tomarse en cuenta que esta organizacidon es nueva, constituida el 23 de
noviembre de 2024. En la practica, en las asambleas constitutivas por lo general no se aprueban planes
de trabajo, siendo indispensable que antes del 30 de junio se realizard una segunda asamblea para
aprobar el plan de trabajo con el cual ejecutarian los recursos. Esta gestion se realizo hasta el mes de
octubre, ya habiendo vencido el plazo. En esa linea, aunque el plan de trabajo podria considerarse
presentado de manera extemporanea, no ocurre lo mismo con la solicitud de calificacién de idoneidad,
ya que este tramite debe gestionarlo el equipo técnico regional ante este Consejo, y no puede utilizarse
la via recursiva para estos efectos. Por lo tanto, a este momento, y considerando que la ADI de Playa
Hermosa de Jaco, Garabito, Puntarenas, cuenta con los requisitos para ser considerada idonea,
procede rechazar el recurso de revocatoria presentado por la sefiora Juana Roque Cambronero, en
calidad de presidenta de la Junta Directiva de la ADI de Playa Hermosa de Jac6, Garabito, Puntarenas,

CNDC — Acta 003-2026, extraordinaria 20 de febrero de 2026 Pagina 174



codigo de registro 4137. Se ratifica lo dispuesto por este Consejo a través del acuerdo 9, tomado en
la sesion 019, mediante el cual se decidi6 no otorgar la calificacion de idoneidad a esta organizacion,
y se comunica a la Direccion Técnica Operativa para lo que corresponda.

3.19 DINADECO-AJ-OF-058-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-058-2026 del 19 de febrero del 2026 firmado por Cynthia
Garcia Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria En virtud de
recurso de revocatoria interpuesto por la sefiora (ita) Juana Roque Cambronero, en calidad de
presidenta de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jaco de
Garabito-Puntarenas, codigo de registro N° 4137, en contra del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025
celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, siendo que a través de este, el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad acordd no dar la calificacién de idoneidad, por incumplimiento de
algunos de los requisitos establecidos, atendiendo lo preceptuado en el numeral 356.1 de la Ley
General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria Juridica a rendir el respectivo
informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Por medio del Oficio DINADECO-CNDC-OF-838-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, se
comunic6 a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jacé de
Garabito-Puntarenas, codigo de registro N° 4137, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el
dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado el dia 27 de noviembre del 2025, al correo
electronico adiplayahermosagarabito@gmail.com. Y, en fecha del 02 de diciembre del 2025, via
correo electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo menester aclarar
que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica, Ley N° 6227,
disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que en tal caracter
el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley, por lo que el
mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos por la
normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-838-2025 del 24 de noviembre del 2025, se notifica a la
junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jacd de Garabito-
Puntarenas, cddigo de registro N° 4137, que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
acordo no otorgar la calificacion de idoneidad, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo con
la presentacién de uno o mas requisitos que les acredita como iddneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o
revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves
15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente
con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias™, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once
horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica
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sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informé que
no cumplieron con los siguientes requisitos:

° Plan de trabajo
° Solicitud de idoneidad

Segun el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado, indica:

“Se APRUEBA la recomendacion técnica contenida en el oficio DINADECO-DTO-OF-477- 2025
v NO OTORGAR la idoneidad a las 794 (setecientos noventa y cuatro) organizaciones comunales
que, durante el

presente periodo de revision de cumplimiento, no lograron regularizar la totalidad de sus

obligaciones. Dichas organizaciones se detallan, en el cual se especifican los requisitos pendientes
o incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDQO UNANIME.”

Al efecto, se les otorgo6 un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia de que
una vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE PLAYA HERMOSA DE JACO DE GARABITO-PUNTARENAS, CODIGO DE
REGISTRO N° 4137.

En fecha del 02 de diciembre del 2025, la sefiora (ita) Juana Roque Cambronero, en calidad de
presidenta de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jaco de
Garabito-Puntarenas, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando lo
siguiente:

“(...) Se realizaron dos Asambleas Generales para la presentacion de Plan de Trabajo una el 20 de
septiembre sin quorum y la segunda el 13 octubre 2025, siendo esta segunda en la que se valida el
plan de trabajo. El plan de trabajo no se pudo entregar al 15 de octubre debido a que la zona de
Garabito en estas fechas recibio fuertes impactos por la Onda Tropical 37 y posteriormente el
Huracan Melissa afectando a todos los miembros de la Junta Directiva de diferentes maneras. Por
ejemplo, en la casa de la secretaria el rio se llevo la calle lo cual estuvo imposibilitada el uso de
internet y paso. Por lo que el plan de trabajo no se pudo entregar hasta el 29 de octubre del 2025
con gran esfuerzo por la afectacion del deslizamiento del 28 octubre sobre la carretera 34.

Nos disculpamos por estos eventos y confirmo el 30 de octubre ya habia sido registrado el plan de
trabajo. Elplan de trabajo y la solicitud de idoneidad adjuntos en este oficio son los unicos requisitos
pendientes por parte de nuestra Asociacion, y requisitos indispensables para continuar con el trabajo
de esta joven Junta Directiva”.
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SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direcciéon Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de
Desarrollo Comunal-, siendo que, refleja dicho modulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCIGN TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)
MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)
CODIGO DE ORGAMIZACION COMUNAL A CONSULTAR: 4137

BASE DE DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)
Nembre ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE PLAYA HERMOSA DE JACO, GARABITO, PUNTARENAS

Provincia: PUNTARENAS Canton: GARABITO Distrito: Jaco Estado: Activa Vencimiento de la PJ: 18/3/2021

DATOS DE OPERACION (Actualizado al 15/10/2025)
Direccion Regional:  Pacifico Central  Director(a) Regional:  Karla Prendas Matarrita  Gestor (a) Banny Ramirez Rojas Estado de idoneidad: - NO IGONEA

N* Sesin: 9 Fecha Sesiém: 14/1/2025 N°Acverdo: 9  Cédula Juridica OC. 3002933404 Correo electrénico OC: adiplayahermosagar abito@gmail.com
— — — —

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de octubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)
1 LIIDACYGN Fx6 Ao 2026 S8 BTN POOIBTE ¢ PLANDETRABLIOANIAL W0 CUMPLDO T CUBNTAS BANCARUS CUNPLIDO 16 PROC RECOPERACKNDERECURSOS CMPLDO
2 UQUIACION FG Ao 2823 7 PERSONERIA JURIDICA coupLIDY 2 SRSACONSULTA CUNPLDD 17 LIGUDACISN FONDO CEMENTO 2026 5 0RUIGALION PONTIONT
3 LQUIACION FeG ARDS ANTERIORES ' SupeRkvT CUMPLOO 1 PROCESOS REVOCATORIA CUNPLIDD 18 LIGMDACHEN FONDO CEMENTO 2023 514 0
4 W oM ’ WO COMPLED . e w® o
§ WE.ECONGMICO A0S ANTERIORES 5 (2 9 ACREEDOR DEL ESTADO COMPLIDD 15 IGUIDACION PROYECTOS 4 0BUISACON PEDIENTE
martes. 3 de febeers de 2026

PNIENE

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO?” en los rubros de:

° Plan de trabajo
° Solicitud de idoneidad

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direcciéon Regional
Pacifico Central, respecto al cumplimiento de los requisitos inobservados, por medio de correo
electrénico de fecha 02 de febrero del 2026, se procede con el envio del plan de trabajo aprobado en
la asamblea general celebrada el 13 de octubre del 2025; asi como los documentos que respaldan la
solicitud de calificacion de idoneidad; ambos con fecha de recibido en la Direccion Regional el 29 de
octubre del 2025.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecerda los requisitos y procedimientos que se aplicaran para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos
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que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:

a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el ario natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c¢. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota

suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas
por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.
d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual sera revisado cada dos arios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
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de/ ultimo periodo contable, acompanados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estan contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente debera asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.

¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente deberd asignar, de conformidad con la normativa vigente, al
personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorard que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
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ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no solo para ostentar la condiciéon de iddneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos,

los siguientes:

Requisito

Marco normativo

Presentacion de la liquidacion del Fondo por
Girar (2% ISR) de afios anteriores

Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segtin el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos
afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Economico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda
Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de
Eficiencia en la Administracion de los Recursos
Publicos”
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Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las | Ley N°9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)

organizaciones comunales que les corresponda) sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

¢. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa’.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomard las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente debera valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorarad las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables ™.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
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el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idéneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
exhaustivo analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion
de las causas de justificacion. Como se pudo determinar la organizaciéon comunal en cuestion, al
momento en que se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta
incumplimiento en varios de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por
parte de la Direccion Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

° Plan de trabajo
° Solicitud de idoneidad

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacién de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jaco, Garabito, Puntarenas, codigo de
registro N° 4137, se logra determinar, que los requisitos fueron presentados de manera extemporanea
segun consta en los documentos presentados ante la Regional Pacifico Central, porque asi lo reconoce
el propio cuadro directivo, y se constata ademas, contra la fecha de recibido estampada por el equipo
técnico regional en los documentos pertinentes.

En este punto es importante tomar en consideracion, las fechas que establecié el Consejo Nacional
de Desarrollo de a Comunidad, para la presentacion de los mencionados requisitos, siendo que para
los dos que se analizan en el presente recurso, la fecha fijada fue el 30 de junio del 2025. Otros aspecto
a resaltar, es que la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jaco, Garabito,
Puntarenas, cddigo de registro N° 4137, fue constituida en fecha 23 de noviembre del 2024; siendo
indispensable que, antes del 30 de junio del 2025, realizaran una segunda asamblea general en la que
se aprobara su plan de trabajo y solicitaran ademads, la calificacion de idoneidad, gestiones que
lamentablemente realizaron hasta el mes de octubre, ya cuando lea habia vencido el plazo para los
efectos.

En esa linea, y al no ser objeto de inscripcion el plan de trabajo, el mismo podria tenerse como
presentado de manera extemporanea; mas no ocurre de la misma forma con respecto a la solicitud de
calificacion de idoneidad puesto que este es un tramite propio del equipo técnico regional y quienes
deben de gestionarlo ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, sin que resulte viable
utilizar la via recursiva para dichos efectos. De manera tal, que si para este momento y por asi
considerarlo la Direccion Regional, la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jaco,
Garabito, Puntarenas, codigo de registro N° 4137 cuenta con los requisitos para ser considera idonea,
deberan tramitarlo como corresponde, siendo en este momento procedente rechazar el presente
recurso de revocatoria que fuera interpuesto en contra del Acuerdo N° 9 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion N° 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de 2025, mediante el cual se determina no otorgarles la calificacion de idoneidad, producto del
incumplimiento de los requisitos anteriormente sefalados.
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SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en la normativa citada, las consideraciones de hecho y de derechos expuestas,
se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad: I. RECHAZAR el recurso de
revocatoria presentado por la sefiora (ita) Juana Roque Cambronero, en calidad de presidenta de la
junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jaco de Garabito-
Puntarenas, codigo de registro N° 4137, en contra del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada
el dia 14 de noviembre de 2025, de conformidad con lo expuesto supra. II. RATIFICAR lo dispuesto
por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a través del acuerdo N° 9 de la sesion 019-
2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual acordd no dar la calificacion de
idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jac6 de Garabito-Puntarenas,
codigo de registro N° 4137, por cuanto, la organizaciéon comunal no cumplioé a cabalidad con los
requisitos establecidos dentro del plazo fijado para tales efectos. III. COMUNICAR a la Direccion
Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde.

Omer Badilla Toledo 23:40
@Muchas gracias dona Cynthia companeras compaferos alguna observacion o comentario. Muy bien,
si estan de acuerdo con la recomendacion presentada por dofia Cynthia, sirvanse a levantar su mano,
por favor, muy bien, acuerdo aprobado por la totalidad de los miembros presentes. ;Estan? ;Qué
bueno, dona Cinthia? Ya estamos, el que el Gltimo, de acuerdo, por favor.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 20

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-058-2026 y RATIFICAR lo dispuesto por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, a través del acuerdo N° 9 de la sesion 019-202, mediante el cual acorddé no dar la
calificacion de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de Playa Hermosa de Jacé de
Garabito-Puntarenas, codigo de registro 4137, por cuanto, la organizacion comunal no cumplié a
cabalidad con los requisitos establecidos dentro del plazo fijado para tales efectos. COMUNICAR
ala Direccion Técnica Operativa para lo que en derecho corresponde. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

Cynthia Garcia Porras

Continuamos con el AJ-059-2026. Corresponde a la ADI de Tacares, Grecia, Alajuela, codigo de
registro 1072. A esta organizacion se le achacan incumplimientos en los procesos de recuperacion de
recursos y recomendaciones de auditoria comunal, segin la revision efectuada. En el descargo
presentado por la junta directiva, asi como en la informaciéon suministrada por la compaifiera Iliana
Aguilar, en su condicion de directora regional Occidental, se determina que esta organizacion cumplio
con los requerimientos dentro del plazo establecido. Por lo tanto, y siguiendo la recomendacion de la
compaiiera Iliana Aguilar, procede acoger el recurso de revocatoria presentado por el sefior José Pablo
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Astorga Araya, en calidad de presidente de la Junta Directiva de la ADI de Tacares, Grecia, Alajuela,
codigo de registro 1072. En esa linea, se revoca el acuerdo tomado por este Consejo en la sesion cero
19, mediante el cual se decidio no otorgar calificacion de idoneidad a la ADI de Tacares, Grecia,
Alajuela. Se comunica a la Direccion Técnica Operativa para que se actualice el estado de la
organizacion en el sistema SIDECO, y se solicita al Departamento Financiero Contable de
DINADECO el desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025,
una vez constatado que se cuenta con el contenido presupuestario requerido para tales efectos.

3.20 DINADECO-AJ-OF-059-2026

Se conoce oficio DINADECO-AJ-OF-059-2026 del 19 de febrero del 2026 firmado por Cynthia Garcia
Porras, jefa de la Asesoria Juridica, donde en virtud de recurso de revocatoria en virtud de recurso de
revocatoria interpuesto por el sefior José Pablo Astorga Araya, en calidad de presidente de la junta
directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia-Alajuela, codigo de
registro N° 1072, en contra del acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre
de 2025, en donde se acord6 no dar la calificacion de idoneidad, atendiendo lo preceptuado en el
numeral 356.1 de la Ley General de la Administracion Publica, procede esta Unidad de Asesoria
Juridica a rendir el respectivo informe con el fin de dar por agotada la via administrativa, en los
siguientes términos:

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

El Oficio DINADECO-CNDC-OF-1018-2025 de fecha 24 de noviembre del 2025, mediante el cual
se comunico a la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia-
Alajuela, codigo de registro N° 1072, el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de
noviembre de dos mil veinticinco, fue notificado al  correo electronico
asociaciondedesarrollotacaress@gmail.com el 26 de noviembre del 2025. Para el 02 de diciembre
del 2025, via correo electronico, se interpuso formal recurso de revocatoria en su contra, siendo
menester aclarar que los articulos 346, 347 y 348 de la Ley General de la Administracion Publica,
Ley N° 6227, disponen la cobertura, el plazo y el procedimiento del Recurso de Revocatoria, y que
en tal caracter el recurso interpuesto fue debidamente presentado dentro del plazo conferido por ley,
por lo que el mismo debe ser admitido, al cumplir con los requisitos de tiempo y forma establecidos
por la normativa vigente aplicada.

SOBRE EL ACUERDO DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD

Mediante el Oficio DINADECO-CNDC-OF-1018-2025 del 24 de noviembre del 2025, se notifica a
la organizacion comunal que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad acord6 no dar la
calificacion de idoneidad en favor de la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia-
Alajuela, codigo de registro N° 1072, debido a que, no cumplieron en forma y tiempo con la
presentacion de uno o mas requisitos que les acredita como idoneas para el manejo de recursos
publicos, establecidos en el Manual de procedimientos para la solicitud, otorgamiento, suspension o
revocatoria de la calificacion de idoneidad, publicado en el Alcance N° 112 a La Gaceta del jueves
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15 de junio de 2023, creado con la finalidad de adecuar el actuar institucional a la normativa existente
con especial atencion al Decreto Ejecutivo N° 37485-H “Reglamento para Transferencias de la
Administracion Central a Entidades Beneficiarias”, y a la Resolucion R-DC-00122-2019 de las once
horas del dos de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la Contraloria General de la Republica
sobre las “Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados”, por lo que de forma puntual se les informé que
no cumplieron con los siguientes requisitos:

e Procesos de recuperacion de Recursos
e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Segun el acuerdo N° 9 de la sesion 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de dos mil veinticinco,
el cual ha sido impugnado, indica:

“Se APRUEBAN la recomendacion técnica contenida en el oficio DINADECO-DTO-OF-477-
2025, y NO OTORGAR la idoneidad a las 794 (setecientos noventa y cuatro) organizaciones
comunales que, durante el
presente periodo de revision de cumplimiento, no lograron regularizar la totalidad de sus

obligaciones. Dichas organizaciones se detallan, en el cual se especifican los requisitos pendientes
o incumplidos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.”

Al efecto se les otorgo un plazo de tres dias habiles a partir del siguiente dia habil de haber recibido
la notificacion del oficio, para que presentara sus alegatos de descargo de hecho y derecho o
consideraciones ante el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con la advertencia que una
vez transcurrido dicho plazo se procederia con el retiro de la calificacion de Idoneidad.

SOBRE EL DESCARGO PRESENTADO POR LA ASOCIACION DE DESARROLLO
INTEGRAL DE TACARES DE GRECIA-ALAJUELA, CODIGO DE REGISTRO N° 1072.

En fecha del 02 de diciembre del 2025, el sefior Jos¢ Pablo Astorga Araya, en calidad de presidente
de la mencionada organizacion, presenta via correo electronico recurso de revocatoria, manifestando
lo siguiente:

Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas

Se recibe por parte de nuestra directora regional lleana Aguilar un correo electrénico con
encabezado “Cierre de auditoria” el dia jueves 18 de setiembre, donde nos solicita presentarnos
la mayoria de la junta directiva el dia viernes 19 o lunes 22 de setiembre, dandole respuesta el
viernes 19 de setiembre por la mafiana indicdndole que por temas laborales de la mayoria de los
miembros de la junta directiva no podiamos presentarnos ninguno de los dos dias indicados, no
obstante se le indica que con base en una cita previamente calendarizada para el dia miércoles
24 ala 1:30 p.m.; podiamos hacer la presentacion de la informacion para ese dia con la mayoria
de la junta directiva; sin embargo al ser el medio dia del miércoles, se nos indica que se debe
cancelar la reunién por la reprogramacion de una cita de la directora.

Se nos solicita se le haga llegar de manera escaneada la informacidn de las Gltimas dos hojas de
cada uno los de libros, y se envia por correo electronico el dia jueves 25 de setiembre en horas
de la noche; el recibido de este correo por parte de la directora se dio el 8 de octubre, sin embargo
se requiere que se presenten de manera fisico, y no fue sino hasta el hasta el viernes 24 de
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octubre que se dio la presentacion de los libros con la mayoria de la junta directiva, esto por
temas de agenda de la directora.

Procesos de recuperacion de recursos

El 5 de marzo del 2025 se recibe el oficio DINADECO-DDN-RE-074-2025 firmado por el director
ejecutivo del consejo nacional, don Roberto Alvarado, y enviado por Thanny Martinez por correo,
donde se indica:

“La Direccidn Ejecutiva del Consejo, en atencion al acuerdo N°03 tomado por el Consejo Nacional
de Desarrolio de lo Comunidad en sesion ordinaria N°003-2025 celebrada el dia 21 de febrero del
dos mil veinticinco, resuelve ACOGER la recomendacién emitida por la Unidod de Asesoria Juridica,
por lo gque se SUGIERE que, con el acompafiamiento del equipo técnico regional, la Asociacion de
Desarrollo Integral de Tacares Sur de Grecia-Alajuela, cidigo de registro N° 1072 elabore la
liguidacidn correspondientes al fondo por girar 2019 por un monto de €2,869,171.20, presentando
los comprobantes de pago que respalden los gastos incurridos. Una vez que se tenga claridad
sobre el monto que no puede ser liquidodo debido a la falta de documentacion probatoria, dicho
monto serd el que deberd ser devuelto a la Caja Unica del Estado, en un plazo no mayor de tres
meses a partir del recibido de la notificacion del acuerdo.”

Con base en dicho oficio, la junta directiva en conjunto con el apoyo de la directora regional lleana
Aguilar empieza a trabajar en el subsane de cada uno de los puntos incorrectos y se logra realizar
la liquidacién de manera correcta y por el monto completo, la cual se entrega el dia 14 de mayo
del 2025 a la directora, esto antes de los 3 meses de plazo indicados en el acuerdo 03 de la sesién
003-2025 del 21 de febrero del 2025.

SOBRE LOS INFORMES TECNICOS

Se realiza la consulta a la Direccién Técnica Operativa, por medio de SIDECO -Sistema de Desarrollo
Comunal-, siendo que, refleja dicho mddulo de consulta de idoneidad, lo siguiente:

DIRECCION TECNICA OPERATIVA - SISTEMA DE DESARROLLO COMUNAL (SIDECO)

MODULO CONSULTA DE IDONEIDAD (Actualizado al 15/10/2025)

CODIGD DE DREANIZACIGN COMUNAL A CONSULTAR: - 1072

BASE O DATOS DE REGISTRO (Actualizada al 15-10-2025)

Nombre: ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE TACARES DE GRECIA
Provincia:  ALAJUELA  Cantom GRECIA Distrito: TACARES Estado: Activa Vencimiento de la P 8/mjz026

DATOS DE OPERACION (Actualizade al 15/10/2025) R
Direccion Regional: ~ Central Occidental Director(a) Regional:  lleana Aguilar Quesads  Gestor (a): lleana Aguilar Quesada Estado de idoneidad: = NO.IDONEA
N* Sesidn: L Fecha Sesién: 14/11/2025 W' Acuerdo: 9 Cédula Juridica OC: 3002045656 Corres i i com

ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS (Fecha de corte al 15 de oetubre de 2025 y actualizado al 15 de octubre de 2025)

1 LIUIDACIGN Fx Afio 2026 SNOUSACON OB § PUANBETRABAIDAMIL CUNPLIDO T CUENTAS BANCARIAS CUMPLIDO 16 PROC. RECUPERACION DERECURSDS N0 CUMPLIDD
2 LIQUIDACIGN F AfiD 2023 SINOBUSACIGN PENDIENTE 7 [PERSONERIA JURIDICA' CUMPLIDY 12 SIRSA CONSULTA CUNPLIDO 1 LIQUIDACIN FONDO CEMENTO 2024 51N 0BLIEACIGN FEHIIENTE
3 LOUIDACION Fs§ ARDS ANTERIORES ~~ CUKPLIDO & SPERANT CUMPLID 15 PROCES0S REVICATORIA CUMPUDO 18 LIQUIDACKEN FONDO CEMENTO 2823 SN DGLISACIEN FENISNTE
& INF. ECOGMICO Afi0 2024 CUMPLIDD 9 SOLCTUD DONERAD CUNPLIDD T INE i NOCUMPLID %
5 WP, ECONGMICO AFIOS ANTERIORES s cousiciusomew ¢ ACREEDORDELESTADD . COMPLIDO 15 LINIDACKN PROVECTOS. 5% COUIBACN FEXOINTE

Pudiéndose observar la anotacion “NO CUMPLIDO” en los rubros de:

e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.
e Procesos de recuperacion de recursos.

Siendo coincidente con la informacion que le fue comunicada a la organizacion comunal a través del
oficio objeto de la presente impugnacion. En esa misma linea, por parte de la Direccion Regional
Occidental, respecto al cumplimiento de los requisitos inobservados, por medio de correo electronico
de fecha 03 de febrero del 2026, se indica lo siguiente:
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lleana Aguilar feb 2026, 12:36p.m. (hace 20 hor 3

Hola estimado, disculpe la demora, pero estdbamos con lo de recepcion de informes econdmicos

Ellos se lograron poner al dia, corrigieron todo desde mediados del afio 2025.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE
El proceso de calificacion de idoneidad, tanto el otorgamiento como la revocatoria o suspension,
encuentran sustento el Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades

Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, a partir del numeral 19 y siguientes, los cuales citan:

Articulo 19.- Requisitos y procedimientos.

La Entidad Concedente establecera los requisitos y procedimientos que se aplicardn para efecto del
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, para lo que el interesado deberda cumplir con lo
siguiente:

1. Solicitud de calificacion de idoneidad: La Entidad Concedente debera verificar la existencia de
solicitud del sujeto privado interesado en obtener dicha calificacion y se demuestre que posee
capacidad legal, administrativa, financiera y técnica, para asegurar el debido cumplimiento del
destino legal de los recursos

que eventualmente se le transfieran. Para la constatacion de tales requisitos, la Entidad Concedente
podra emplear todos los mecanismos legales pertinentes, tales como fotocopia certificada,
declaracion jurada, certificacion notarial, certificacion emitida por la entidad u organo publico
respectivo, segun corresponda. Asimismo, establecerd los requisitos formales que debe cumplir la
solicitud de calificacion, lo procedente para la subsanacion de defectos o ante la omision de
presentacion por parte del sujeto privado de la documentacion necesaria para el tramite de la
gestion.

2. Capacidad legal: Para la verificacion de la capacidad legal del sujeto privado, la Entidad
Concedente deberda comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. La constitucion del sujeto privado y personeria juridica vigente.

b. Que el sujeto privado esté activo, realizando en forma regular proyectos y actividades conducentes
a la finalidad para la cual fue creada. Tratandose de fundaciones, se debera considerar lo
establecido por el articulo 18 de la Ley N° 5338 y sus reformas.

3. Capacidad administrativa: En la verificacion de la capacidad administrativa, la Entidad
Concedente debera constatar el cumplimiento por parte del sujeto privado de, al menos, los
siguientes requisitos:
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a. La estructura administrativa del sujeto privado.

b. Si el sujeto privado utiliza reglamentos, manuales o directrices para la administracion y el manejo
de recursos destinados para el desarrollo de programas, proyectos y ejecucion de obras.

c. Si el sujeto privado cuenta con libros contables y de actas actualizados de los principales organos
(Asamblea y Junta Directiva, u organos que hagan sus veces), debidamente legalizados cuando asi
corresponda y al dia.

d. Facultativamente cuando asi lo considere necesario, la Entidad Concedente podra solicitar al
sujeto privado que en el afio natural anterior hubiese tenido ingresos (en efectivo) de origen publico,
por una suma considerable, un estudio especial realizado por un Contador Publico Autorizado sobre
el control interno contable, financiero y administrativo del respectivo sujeto privado.

4. Capacidad financiera: Para la verificacion de la capacidad financiera del sujeto privado, la
Entidad Concedente debera comprobar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. Los estados financieros del ultimo periodo contable (Balance General, Estado de Resultados),
firmados por el contador que los preparo y por el representante legal de la entidad.

b. Original del Dictamen de Auditoria de Estados Financieros y de los estados financieros auditados
(Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Flujo de
Efectivo y notas a los estados financieros), correspondientes al ultimo periodo contable anual.

c. Original o copia certificada por un notario publico de la Carta de Gerencia emitida por el
Contador Publico Autorizado que realizo la auditoria a que se refiere el punto anterior, acompanado
de una nota suscrita por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones
efectuadas por la administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran
determinado.

d. Exclusivamente para las Entidades Beneficiarias con proyectos que no superen un monto
previamente definido por el Ministerio de Hacienda y el cual serd revisado cada dos anios, los incisos
anteriores seran sustituidos por lo siguiente: se debera presentar copia de los estados financieros
de/ ultimo periodo contable, acompariados de una certificacion emitida por un Contador Publico
Autorizado, en la cual se haga constar que las cifras que presentan dichos estados financieros
corresponden a las que estin contenidas en los registros contables del sujeto privado y que los
mismos representan sostenibilidad financiera de la Entidad Beneficiaria. La Entidad Concedente
podra solicitar estados financieros dictaminados cuando lo estime pertinente, asi como nota suscrita
por el representante legal del sujeto privado en la que se indiquen las acciones efectuadas por la
administracion para subsanar las debilidades de control interno que se hubieran determinado.

5. Aptitud técnica para administrar y ejecutar los recursos: Para efectos de la aptitud técnica del
sujeto privado, la Entidad Concedente deberd asegurar la verificacion, de al menos, los siguientes
aspectos:

a. Descripcion detallada, efectuada por el sujeto privado, de los programas, proyectos u obras que
se pretenden financiar total o parcialmente con los fondos provenientes de la Entidad Concedente,
el monto estimado de cada uno y su fuente de financiamiento, con indicacion expresa del impacto.
b. Que el proyecto o programa propuesto no tenga por objeto el beneficio de forma directa de
intereses particulares.
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¢. Que el proyecto o programa propuesto contenga objetivos, metas e indicadores claros y precisos
que permita evaluar la ejecucion de los recursos y el cumplimiento de los fines publicos que se
persiguen con la inversion.

d. La experiencia que el sujeto privado posea en el desarrollo de proyectos de naturaleza similar al
que propone.

El jerarca de la Entidad Concedente debera asignar, de conformidad con la normativa vigente, al

personal responsable de llevar a cabo el andlisis y recomendacion de la solicitud de calificacion de
idoneidad.

El personal designado valorara que se cumpla con los requisitos para el otorgamiento de la
calificacion, de acuerdo con la presente normativa, asi como cualesquiera otros requisitos que la
Entidad Concedente considere necesarios. El resultado de la valoracion efectuada de acuerdo con
lo dispuesto en la presente normativa debe constar por escrito, debidamente sustentado y firmado
por el personal a cargo de esa labor. Ademas, debera ponerse en conocimiento del jerarca para su
decision.

De cada solicitud de calificacion de idoneidad, la Entidad Concedente debera levantar un expediente
fisico o electronico, ordenado y debidamente foliado, que contenga toda la informacion que se genere
y sustente el tramite, indistintamente de su resultado.

Ante la existencia del Reglamento para Transferencias y otras normativas diversas que han venido
siendo observadas por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, resultd6 de suma
importancia plasmar dicha normativa en un procedimiento para el proceso de gestion de idoneidad
para las organizaciones de desarrollo comunal, el cual pretende establecer los lineamientos generales
a aplicar en los procedimientos y presentacion de requerimientos de informacion relacionados con el
otorgamiento de la calificacion de idoneidad, no otorgamiento, o bien, la suspension y/o revocatoria
de la misma, esto dependiendo de la gravedad del incumplimiento; tanto para la 6rgano concedente,
ergo, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como las entidades beneficiarias del
proceso de transferencia presupuestaria, sean las organizaciones de desarrollo comunal creadas al
amparo de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad”.

En ese sentido, resulta necesario mencionar cada uno de los requisitos que las organizaciones de
desarrollo comunal, amparadas a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y su
reglamento, deben mantener al dia, no s6lo para ostentar la condicion de idoneos para la
administracion de fondos publicos, sino, incluso para acreedores de los recursos provenientes del 2%
del impuesto sobre la renta -fondo por girar y fondo de proyectos-. Siendo dichos requisitos, los
siguientes:

Requisito Marco normativo
Presentacion de la liquidacion del Fondo por Articulo N° 9 del Reglamento al Articulo N° 19 de la
) . . ) Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad” y
Girar (2% ISR) de afios anteriores Articulos N° 60 y 62 del Reglamento a la Ley N° 3859
“Sobre Desarrollo de 1a Comunidad”.
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Presentacion de liquidacion de proyectos

Articulo N° 64 del Reglamento sobre requisitos técnicos
y administrativos para optar por el financiamiento del
Fondo de Proyectos provenientes del 2% de Impuesto
sobre la Renta segun el Articulo N° 19 de la Ley N° 3859
"Sobre Desarrollo de la Comunidad", Decreto Ejecutivo
N° 44252-MGP.

Presentacion del Plan de Trabajo Bienal (cada dos

afios), asi como presentacion del plan anual (ratificacion
de lo propuesto en el Plan de Trabajo Bienal)

Articulo N° 30 inciso d) y Articulo N° 38 inciso b) y ¢)
del Reglamento a la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de
la Comunidad”.

Presentacion de Informe Econdémico del afio anterior y
demas pendientes

Articulo N° 6 inciso f) del Reglamento al Articulo N° 19
de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comunidad

Mantener la personeria juridica al dia

Articulo N° 28 y 29 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo
de la Comunidad” y el Articulo N° 19 punto 2) incisos
a) y b) del Decreto Ejecutivo N° 37485-H.

Presentacion del informe de superavit

Ley N° 9371 “Eficiencia en la Administracion de los
Recursos Publicos”

Presentar la solicitud de calificacion de idoneidad

Acuerdo N° 3 Acta 1491-2013 del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad y el Articulo N° 19 del
Decreto Ejecutivo N° 34785-H.

Cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Comunal

Reglamento de Auditoria Comunal

Inscripcion como Acreedores del Estado

Publicacién en el Diario Oficial La Gaceta N° 231 del
30 de noviembre de 2007, pagina N° 9.

Cuentas bancarias separadas para fondos publicos y
fondos privados

Resolucion R-DC-00122-2019 de las once horas del dos
de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Contraloria General de la Republica.

Consulta de sanciones ante el Sistema SIRSA (Sistema
de Registro de Sanciones de la Hacienda

Publica).

DJ-0809-2018 Division Juridica de la Contraloria
General de la Republica.

Proceso de recuperacion de recursos

Articulos N° 6 y 7 de la Ley N° 9371 “Ley de

Eficiencia en la Administraciéon de los Recursos
Publicos”

Liquidaciones del Impuesto al Cemento (a las
organizaciones comunales que les corresponda)

Ley N° 9829 “Ley de impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre la venta y el autoconsumo de cemento, producido
en el territorio nacional o importado para el consumo
nacional”

Expuesto lo anterior, resulta menester referirnos entonces a las sanciones que conlleva el
incumplimiento de alguno o varios de los requisitos anteriormente sefialados, siendo de aplicacion lo
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dispuesto en los Articulos N° 21 y 26 del Reglamento para Transferencias de la Administracion
Central a Entidades Beneficiarias, Decreto Ejecutivo N° 37485-H, que citan:

“Articulo 21.- Revocacion o suspension.

Para asegurar el debido cumplimiento del destino de los recursos, la Entidad Concedente podra
revocarle o suspenderle al sujeto privado la calificacion de idoneidad, segun la gravedad del
incumplimiento, cuando se presenten los siguientes supuestos:

a. Se constate por cualquier medio, que el sujeto privado ha desviado los recursos concedidos hacia
fines diversos del asignado. En este supuesto si la desviacion fue respecto a intereses particulares,
procede la revocacion, de acuerdo con lo preceptuado por el articulo 7 de la Ley N° 7428.

b. Cuando de previo a la incorporacion de nuevos proyectos o al giro de recursos, se verifique que
han variado las condiciones con las que se emitio la calificacion de idoneidad, segun lo dispuesto en
la presente normativa.

c. Cuando producto de la evaluacion de objetivos, metas e indicadores, el resultado determine el
incumplimiento de los fines publicos que se perseguian con el programa o proyecto.

El acto que suspenda o revoque la calificacion de idoneidad debe ser motivado y conceder al sujeto
privado afectado la posibilidad de defensa”.

“Articulo 26.-Incumplimiento de la presentacion de informes a la Entidad Concedente.

En caso que la Entidad Beneficiaria no presente los informes previstos en este reglamento, la Entidad
Concedente tomarda las acciones correspondientes dentro de su ambito de competencias, las cuales
podran referirse al menos a:

a) Suspension de transferencias de recursos.
b) Inicio de procedimiento para recuperacion de recursos transferidos.
¢) Revocatoria de calificacion de idoneidad.

Asimismo, la Entidad Concedente deberd valorar el establecimiento de las acciones legales
correspondientes para la recuperacion, cuando proceda, de los recursos publicos girados al sujeto
privado infractor. Asimismo, valorara las acciones que internamente procedan en contra de los
funcionarios publicos responsables ™.

De manera tal que, ante eventual incumplimiento detectado, procede instaurar el respectivo proceso,
a solicitud de parte, por medio de la interposicion del recurso de revocatoria que corresponda contra
el acuerdo del Consejo Nacional que rechace o suspenda, la condicion de idoneo a determinada
organizacion de desarrollo comunal.

SOBRE EL CASO CONCRETO

A efectos de poder realizar recomendacion ajustada a derecho en el presente asunto, se realizé un
analisis de toda la documentacion que consta en registro en relacion con la presentacion de las causas
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de justificacion. Como se pudo determinar la organizacion comunal en cuestion, al momento en que
se realiza la verificacion respecto al acatamiento de los requisitos, se detecta incumplimiento en varios
de aquellos, tal y como se puede corroborar en la informacion brindada por parte de la Direccion
Técnica Operativa, a través de SIDECO, los cuales son:

e Recomendaciones de Auditoria Comunal no cumplidas.
e Procesos de recuperacion de recursos.

Consecuente con lo anterior, y habiéndose revisado el descargo presentado por la junta directiva de
la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 1072, asi
como la informacién suministrada por la sefiora Ileana Aguilar, en su condicidon de Directora Regional
Occidental, se logra determinar, que la mencionada organizacion comunal cumplié con los
requerimientos dentro del plazo establecido, siendo procedente entonces, acoger el recurso de
revocatoria presentado contra del Acuerdo N° 9 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, en sesion N° 019-2025 celebrada el dia 14 de noviembre de 2025, mediante el cual se
determina no otorgarles la calificacion de idoneidad, producto del incumplimiento de los requisitos
anteriormente sefialados.

SOBRE LA RECOMENDACION

Por lo tanto, con base en lo expuesto se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad: I. ACOGER el recurso de revocatoria presentado por el sefior José Pablo Astorga Araya,
en calidad de presidente de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de
Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 1072 de conformidad con lo expuesto supra. II. REVOCAR
el acuerdo N° 9 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en sesion 0019-
2025, celebrada el dia 14 de noviembre del 2025, mediante el cual se acuerda no dar la calificacion
de idoneidad a la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia-Alajuela, codigo de registro
N°1072. IIl. COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa con la finalidad de que se actualice el
estado de la Asociacion de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia, codigo de registro N° 1072 en
el sistema digital que para los efectos se mantiene en dicha direccion como idonea. IV. SOLICITAR
al Departamento de Financiero Contable de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el
desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025 a la Asociacion
de Desarrollo Integral de Tacares de Grecia-Alajuela, codigo de registro N° 1072, una vez que sea
constatable que se cuenta con el contenido presupuestario para los efectos.

Omer Badilla Toledo

Muchas gracias, dofia Cinthia, compaferos, compatfieras, si tienen alguna observacion o consulta.
Muy bien, si estan de acuerdo con aprobar esta recomendacidn, sirvanse levantar su mano.
Muy bien, aprobado por la mayoria, por la totalidad, perdon, de los miembros presentes.

Compaiieras y compaifieros, ya tenemos todos los temas, los oficios vistos hoy y les quiero pedir si
estan de acuerdo en darle firmeza a estos a los acuerdos, se sirvan levantar su mano en este momento.
Muy bien, gracias. Se declaran firmes todos los acuerdos por la totalidad de los miembros presentes.
Abro el espacio. Si alguien quiere hacer algiin comentario u observacion, si no procedemos con la
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finalizacion de la sesion del dia.

Muy bien, entonces compafieras y companeros, como siempre, agradecerles la participacion. Sé que
son dias cansados al fin de semana, pero bueno, les deseo que todo marche bien el fin de semana y
muchisimas gracias al ser las 17:00 con 29 minutos de hoy 20 de febrero del 2026 damos por
finalizada esta sesion extraordinaria. Muchisimas gracias.

Grettel Bonilla
Muchas gracias, hasta luego.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 20

Se ACOGEN las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio DINADECO-
AJ-OF-059-2026 y REVOCAR el acuerdo N° 9 tomado por el Consejo Nacional, en sesion 0019-
2025, mediante el cual se acuerda no dar la calificacion de idoneidad a la Asociacién de Desarrollo
Integral de Tacares de Grecia-Alajuela, codigo de registro 1072.

COMUNICAR a la Direccion Técnica Operativa con la finalidad de que se actualice el estado de la
organizacion en el sistema digital que para los efectos se mantiene en dicha direccion como idonea.
SOLICITAR al Departamento de Financiero Contable de la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, el desembolso del monto correspondiente por concepto del fondo por girar del afio 2025
ala ADI de Tacares de Grecia-Alajuela, una vez que sea constatable que se cuenta con el contenido
presupuestario para los efectos. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

ACUERDO No. 21

Declarar la firmeza de los acuerdos tomados en la actual sesidn. Seis votos a favor. ACUERDQO
FIRME.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las cinco con veintinueve minutos de la noche.

Omer Badilla Toledo Grettel Bonilla Madrigal
Presidente Secretaria Ejecutiva.
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