Acta de la sesion ordinaria No. 021-2021

Acta de la sesion ordinaria namero 021-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional por el COVID 19y
con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con dos minutos de la ma-
fiana del dia diecinueve de julio de dos mil veinte y uno, con la asistencia de los siguientes miem-
bros: presidida por, Priscila Zafiiga Villalobos, viceministra de Gobernacion y Policia, Victor
Hugo Alpizar Castro, representante del Poder Ejecutivo, Juan Pablo Barquero Sanchez, Maria
del Rosario Rivera, representantes de Gobiernos Locales, Milena Mena Sequeira, Marco Anto-
nio Hernandez Ramirez y Rosibel Villalobos Navarro representantes del movimiento comunal,
Franklin Corella VVargas, director ejecutivo y Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

1.Agenda

. Comprobacion del quérum y aprobacion del orden del dia.
Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 020-2021.
Asesoria Juridica.

Discusion y aprobacion de proyectos.

Oficio FC-237-2021.

Asuntos Varios.

ouhkwdE

ACUERDO No. 1

Comprobado el cuérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Siete votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

2. Lecturay Aprobacion del Acta de la Sesion ordinaria No. 020-2021.
ACUERDO No. 2

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No.
020-2021 celebrada el 12 de julio de 2021 del afio en curso. Siete votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3. Asesoria Juridica
3.1 Oficio AJ-250-2021

Se conoce oficio AJ-250-2021 del 08 de julio de 2021 por Cynthia Garcia Porras jefa Asesoria Ju-
ridica de Dinadeco, donde en atencién a la solicitud presentada por la Asociacion de Desarrollo
Integral de Herradura Garabito, Puntarenas, cddigo de registro N°1488, en donde requieren la
autorizacion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad para efectuar la modificacion del
uso del terreno adquirido gracias a recursos otorgados por DINADECO, con el fin de que este pue-
da ser utilizado para albergar el Ebais que se pretende construir en el futuro; esta Unidad considera
lo siguiente:

Segun informacion proporcionada por la compariera de la Subregional de Quepos, dicha organiza-
cion comunal solicitd, hace varios afios, financiamiento para el proyecto denominado “compra de
terreno para construccion de oficinas y aulas ”. Tal petitoria, fue avalada por parte del Consejo, por
lo que se gir6 el recurso econdmico en fecha 26 de diciembre de 2017.
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En fecha 2 de noviembre del afio 2018 la asociacidn de desarrollo presentd la liquidacién corres-
pondiente, la cual fue aprobada hasta el dia 8 de abril del afio 2019. Sin embargo, y a pesar de los
diversos esfuerzos realizados por la organizacion comunal y haber transcurrido aproximadamente
tres afios y medio desde que se gir6 el recurso, la misma manifestd no haber conseguido los recur-
sos econdmicos para la construccion de las aulas y oficinas para las cuales estaba destinada tal pro-
piedad.

En este sentido, procedid esta Unidad a realizar una breve investigacion del caso en concreto, la
cual estd contenida en el expediente creado para estos efectos, y en lo que nos interesa, concluy6
que ante la inexistencia de recursos de la asociacion de

desarrollo y del pais en general, resulta mas conveniente para la comunidad de Herradura de Gara-
bito, aprovechar la voluntad que manifiesta tener el INDER y la CCSS para financiar en un plazo
breve la construccion y mantenimiento de un Ebais, que la construccion de unas aulas u oficinas a
largo plazo, siendo que no se cuenta con recurso econémico para lo ultimo.

Asi las cosas, considerando que las Asociaciones de Desarrollo son entidades regidas por las nor-
mas del derecho privado, y que el fin principal por el cual el Consejo Nacional gira los fondos a las
organizaciones es desarrollar social, econémica y culturalmente el area en que conviven, se enten-
deria que las organizaciones pueden realizar toda clase de actividades licitas, dirigidas a la consecu-
cién de sus fines, siempre y cuando, los fondos asignados por el Consejo se destinen al cumplimien-
to de los planes anuales de trabajo aprobados previamente por las organizaciones comunales en la
asamblea general de la asociacién, mismo que debe ser sometido a conocimiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, segin el Articulo N° 32 de la Ley N° 3859, Sobre el
Desarrollo de la Comunidad.

Por lo que no cabe duda de que, se puede realizar una debida fiscalizacion por parte del ente conce-
dente sobre la utilizacion de los recursos otorgados y que estos no pueden ser utilizados liberalmen-
te ya que deben apegarse a principios fundamentales, en virtud de su propia naturaleza, la cual ha
sido ampliamente discutida por la Procuraduria General de la Republica, en una serie de dictdmenes
vinculantes, entre estos el C-204-2008 del 13 de junio del 2018, el cual establecio:

“Se ha determinado que los recursos presupuestados por el Estado fueron transferidos a la Asocia-
cion beneficiaria. A partir de esa transferencia la Asociacion asume la titularidad de los recursos
asi transferidos. Del hecho de que la Asociacion constituya una persona de Derecho Privado, po-
dria considerarse que los recursos transferidos pasan a ser recursos privados. Es de advertir, em-
pero, que dicha transferencia no implica que los fondos puedan ser sometidos a un régimen de ges-
tion privada

El origen publico de los fondos determina que esos recursos continuen siendo parte de la Hacienda
Publica, por lo que estan sujetos a un régimen diferente del resto de los recursos que puede recibir
la Asociacion como sujeto privado.

En efecto, en nuestros ordenamientos forman parte de la Hacienda Publica los dineros que el Esta-
do transfiere a un particular mediante una partida presupuestaria. No puede caber duda de que los
recursos que administran o disponen los entes privados producto de una partida presupuestaria
forman parte de la Hacienda Publica. Es por ello por lo que afirmamos que los recursos transferi-
dos por el Estado no pueden ser administrados como una donacién, que permita un uso libre de los
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recursos, maxime que es la Ley de Presupuesto la que fija el destino de los recursos, sea las obras
de interés comunal (...)".

Una de las principales actividades a realizar por una organizacion es la conservacion del patrimonio
pablico, en este caso el recurso girado proveniente del Fondo de Proyectos, atiende a un fin para el
cual fue desembolsado y no debe ser usado indebidamente; por lo que previo a que se realice el
cambio de desatino, debe obtenerse la respectiva autorizacion por parte del érgano concedente de
los recursos.

Los fondos privados de origen publico descritos anteriormente se encuentran sujetos a un régimen
especial, al que se refiere la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, en los articu-
los que se citan de seguido:

“Articulo 5. Control sobre fondos y actividades privados. Todo otorgamiento de beneficios patri-
moniales, gratuito o sin contraprestacion alguna, y toda liberacién de obligaciones, por los com-
ponentes de la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado, deberan darse por ley o de acuer-
do con una ley, de conformidad con los principios constitucionales, y con fundamento en la presen-
te Ley estaran sujetos a la fiscalizacion facultativa de la Contraloria General de la Republica

Cuando se otorgue el beneficio de una transferencia de fondos del sector publico al privado, gra-
tuita o sin contraprestacion alguna, la entidad privada debera administrarla en una cuenta co-
rriente separada, en cualquiera de los bancos estatales; ademés llevara registros de su empleo,
independientes de los que corresponden a otros fondos de su propiedad o administracion. Asimis-
mo, sometera a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica, el presupuesto corres-
pondiente al beneficio concedido.”

Por su parte, el numeral 6 del mismo cuerpo normativo, sefiala:

“Articulo 6. Alcance del control sobre fondos y actividades privados. En materia de su competen-
cia constitucional y legal, el control sobre los fondos y actividades privados, a que se refiere esta
Ley, sera de legalidad, contable y técnico y en especial velara por el cumplimiento del destino le-
gal, asignado al beneficio patrimonial o a la liberacion de obligaciones.

La Contraloria General de la Republica podra fiscalizar el cumplimiento, por parte de los sujetos
privados beneficiarios, de reglas elementales de l6gica, justicia y conveniencia, para evitar abusos,
desviaciones o errores manifiestos en el empleo de los beneficios recibidos.

Dentro del marco y la observancia de estas reglas elementales, tanto la Contraloria General de la
Republica como la entidad publica concedente del beneficio respetaran la libertad de iniciativa del
sujeto privado beneficiario, en la eleccion y el empleo de los medios y métodos para la consecucion
del fin asignado.

Cuando la desviacion se realice en beneficio de intereses privados, del sujeto agente o de terceros,
la concesion debera ser revocada y el beneficiario quedara obligado a la restitucion del valor del
beneficio desviado, con los dafos y perjuicios respectivos

En este caso, la recuperacion del monto del beneficio desviado podra lograrse, ademas, en la via
ejecutiva, con base en la resolucion certificada de la Contraloria General de la Republica, a que se
refiere el articulo 76 de esta Ley. Los servidores de los sujetos pasivos concedentes de los benefi-
cios, a que se refiere este articulo, seran responsables por conducta indebida, dolosa o0 gravemente
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culposa, en el ejercicio de los controles tendientes a garantizar el cumplimiento del fin asignado al
beneficio concedido.”

Como se observa, el régimen al que se encuentran sometidos los fondos privados de origen publico
contempla disposiciones sobre la administracion de esos fondos y el control que mantiene la Con-
traloria General de la Republica sobre ellos, que en especial busca asegurar el empleo de los benefi-
cios en cumplimiento del destino legal. (Ver opiniones Juridicas N° OJ-042-2001 de 20 de abril del
2001, 0J-052-2001 de 08 de mayo de 2001, citadas en OJ-167-2003 de 08 de setiembre del 2003).

A mayor abundamiento, el numeral 7 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica,
cita:

"Articulo 7.- Responsabilidad y sanciones a sujetos privados. Aparte de las otras sanciones que
pueda establecer el ordenamiento juridico, la desviacién del beneficio o de la liberacién de obliga-
ciones otorgadas por los componentes de la Hacienda Publica, hacia fines diversos del asignado,
aungue estos sean también de interés publico, facultara a la entidad concedente para suspender o
revocar la concesion, segun la gravedad de la violacion cometida. También facultara a la Contra-
loria General de la RepUblica para ordenar que se imponga la sancién.”

Siendo asi, los fondos privados de origen publico no pueden desviarse del destino legal al cual han
sido vinculados, porque quedaria sin fundamento legal el traslado de esos recursos, lo cual faculta-
ria al ente concedente para ejercer las acciones necesarias para lograr su pronta y debida restitucion
y que, en consecuencia, los fondos alcancen el fin querido por la ley. De otra manera, el interés pu-
blico seria insatisfecho.

Por lo tanto, los beneficios transferidos por entidades publicas a las ADC tienen una naturaleza “sui
géneris”, al ser de naturaleza privada, pero su origen y fin publico conlleva que sigan formando
parte de la Hacienda Publica.

Asi las cosas, estos fondos privados de origen publico estan sujetos a un régimen normativo espe-
cial que busca asegurar el empleo de los beneficios en cumplimiento del destino legal para el que
fueron entregados; no obstante, de contarse con la autorizacion del Consejo, dado los beneficios que
conlleva el cambio de destino solicitado, sumado a lo importante que es para la Unidad, que el Con-
sejo, considere la situacion de emergencia sanitaria y saturacion del sistema hospitalario en el que
se encuentra nuestro pais debido al Covid-19; por lo que, a nuestro criterio, el cambio de uso de
suelo del terreno propiedad de la ADI de Herradura, traeria un mayor beneficio, aprovechamiento e
impacto social para la comunidad de Herradura de Garabito, por cuanto se estaria atendiendo la
necesidad que, en la actualidad, es primordial para dicha colectividad.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 3

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-250-2021 del 08
de julio de 2021, y, AUTORIZAR el cambio de uso de suelo del terreno propiedad de la Asocia-
cion de Desarrollo Integral de Herradura Garabito, Puntarenas, codigo de registro N°1488, ya
que traeria un mayor beneficio, aprovechamiento e impacto social para la comunidad de Herradura,
por cuanto se estaria atendiendo la necesidad que, en la actualidad, es primordial para dicha colecti-
vidad. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.
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3.2 Oficio AJ-261-2021

Se conoce oficio AJ-261-2021 del 13 de julio de 2021 por Cynthia Garcia Porras jefa Asesoria Ju-
ridica de Dinadeco, donde en En fecha 13 de julio de los corrientes, se recibe en ésta Unidad de
Asesoria Juridica Oficio DRHC-061-2021 de fecha 22 de marzo del 2021, mediante el cual se nos
expone por parte de la Direccién Regional Huetar Caribe, la situacion que se diera con respecto a la
liquidacion del Fondo por Girar del afio 2019, presentada por la Asociaciéon de Desarrollo Integral
de Las Palmitas de Pococi-Limon, cddigo de registro N° 65, extrayéndose del oficio en mencién lo
siguiente:

Se revisa la liquidacion del fondo por girar 2019 de la Asociaciéon de Desarrollo Integral de las
Palmitas, del Canton de Pococi, cadigo de registro nimero 65 y se observa que la organizacion eje-
cuto el recurso en los meses de setiembre y noviembre 2020, con un plan de trabajo vigente pues la
asamblea fue realizada el 9 de febrero del 2020.

No obstante, se detectan varias inconsistencias, en el formulario, las fechas en las actas del libro de
junta, el comprobante de pago carecia de informacién, y el libro tesoreria también presentaba erro-
res; también se observa gastos que no estaban autorizados por la asamblea. Razén por la cual se les
hace boleta devolucion donde le indico los errores.

La organizacion presenta nuevamente la liquidacion, pero el error relacionado con el plan de trabajo
continua sin resolverlo. Los cheques 2171 del 20-11-2020 por €800.793.26 y el 2174 del 24-11-
2020 por ¢157.092.21, indican en el comprobante de pago “compra de materiales de construccion
remodelacion del play area de juegos, y como puede apreciar esto no estaba aprobado en el plan de
trabajo.

Segun indica la organizacion ellos hicieron una modificacion al plan de trabajo, para poder realizar
el gasto, sin embargo, la institucidn no tenia ninguna resolucién que permitiera hacerlo, la misma se
gird hasta el 21 de enero con la Resolucién DND-013-2021.

SOBRE LA DISTRIBUCION, DESTINO Y LIQUIDACION DEL FONDO POR GIRAR

En relacion con lo anterior, el articulo N° 19 de la Ley N° 3859 “Sobre Desarrollo de la Comuni-
dad”, indica:

“(...) El Estado incluira en el Presupuesto Nacional, una partida equivalente al dos por ciento del
estimado del impuesto Sobre la Renta de ese periodo, el cual se girara al Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, para las asociaciones de desarrollo de la comunidad debidamente
constituidas y legalizadas. EI Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad depositard esos
fondos en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, para girar exclusivamente a las asociacio-
nes de desarrollo de la comunidad, y a la vez, crear un fondo de garantia e incentivos para finan-
ciar o facilitar el financiamiento de proyectos que le presenten las mismas asociaciones, de acuer-
do con la respectiva reglamentacion.”

En ese mismo orden de ideas, el articulo N° 6 del Reglamento al articulo N° 19 de la Ley Sobre de
la Comunidad N° 3859, preceptla lo siguiente:

“Requisitos para la distribucion del fondo por girar.

El fondo por girar sera distribuido cada afio en su totalidad entre todas las organizaciones que
hayan cumplido en la fecha limite fijada por la Direccion Nacional, los siguientes requisitos:
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a. Inscripcién en el Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad.
b. Personeria juridica vigente.

c. Liquidacion de las sumas giradas a la organizacion durante los periodos presupuestarios ante-
riores al vigente.

d. Plan anual de trabajo aprobado por la asamblea general de la asociacion. Estos recursos po-
dran utilizarse para el cumplimiento de cualquiera de los proyectos aprobados a criterio de la
Junta Directiva, incluyendo los gastos administrativos propios del quehacer de la organizacion.

e. No tener deudas con el fondo de garantia.
f. Informes econdmicos anuales al dia.

Las organizaciones que no cumplan con los requisitos para recursos del Fondo por Girar perderan
derecho a participar en su distribucion durante el periodo presupuestario correspondiente.”

Siguiendo la linea bajo andlisis, el canon 8 del reglamento previamente citado, sefiala, en cuanto al
destino del fondo por girar, lo sucesivo:

“Destino de los fondos por girar. Los recursos asignados al Consejo deberan canalizarse exclusi-
vamente a las organizaciones amparadas en la Ley 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad y de-
beran destinarse al cumplimiento de los planes anuales de trabajo aprobados por las organizacio-
nes comunales en la asamblea general de la asociacion, incluyendo los gastos administrativos pro-
pios del quehacer de la organizacion.”.

En el presente caso tenemos que efectivamente la Asociacion de Desarrollo Integral de Las Palmitas
de Pococi-Limén, codigo de registro N° 65, utiliz6 la mayor parte de los recursos en apego a lo es-
tablecido en el plan de trabajo aprobado en febrero del 2020, a excepcién de la “compra de mate-
riales de construccion remodelacion del play area de juegos”, la cual fue ejecutada respalda por un
acuerdo que tomara la junta directiva, modificAndose parcialmente el plan de trabajo aprobado por
la asamblea general.

En este sentido, conviene analizar lo expuesto a la luz de lo sefialado por la Contraloria General de
la Republica en la Resolucién R-DC-00122-2019 de las once horas del 02 de diciembre del 2019,
sobre la potestad de control del concedente de los beneficios patrimoniales, la cual indica en el
apartado 5.6 lo siguiente:

“El concedente comprobara por los medios idoneos, que los beneficios concedidos al sujeto priva-
do se ejecuten de acuerdo con la finalidad para la cual se otorgaron. (...)"

En ese mismo orden de ideas, la norma 6.5 preceptua:

“El concedente y el sujeto privado son responsables del cumplimiento de la finalidad, para la cual
fue otorgado el beneficio patrimonial, por lo que es necesario establecer los mecanismos de control
que permitan verificar su correcta administracion, los cuales deberan ser definidos por el propio
concedente”

De igual forma, se extrae del considerando II de las “Normas Técnicas sobre el presupuesto de los
beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados”
que estas son caracter vinculante para todos los concedentes de transferencias de recursos gratuitos
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y sin contraprestacion del sector publico a un sujeto privado; por lo tanto, le corresponde al Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, establecer el mecanismo por medio del cual se le permiti-
ra a la organizacion de desarrollo comunal en mencidn, resolver el conflicto sometido a su conside-
racion, pudiendo tomarse en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo N° 41795-
MP-MEIC “Sobre la agilizacion de los tramites en las entidades publicas, mediante el uso de la de-
claracion jurada”.

Este instrumento permite, basandonos en lo dispuesto en el numeral primero del decreto ejecutivo
en mencion, utilizar la “declaracion jurada”, con la finalidad de generar eficiencia en los requisitos,
tramites y procedimientos que los usuarios realizan ante las instituciones publicas, al tiempo que se
agilice la resolucion a sus gestiones y el cumplimiento efectivo de los tiempos de respuesta institu-
cional.

Por lo tanto, la Asesoria Juridica RECOMIENDA, por una Unica vez y dada la situacion expuesta
por la Direccion Regional Huetar Caribe, se le permita a la Asociacion de Desarrollo Integral de
Las Palmitas de Pococi-Limon, codigo de registro N° 65; utilizar el instrumento de la declaracion
jurada como medio idéneo para que puedan presentar la liquidacion del fondo por girar del afio
2019, con respecto a la modificacion que le realizaran por acuerdo de junta directiva al plan de tra-
bajo, de manera que se consigne en aquella la debida justificacion y el elemento probatorio necesa-
rio con el que se pueda verificar por parte del equipo técnico regional, que efectivamente, los recur-
sos se invirtieron tal cual fue expuesto por la organizacion comunal.

Una vez que se cuente con los documentos mencionados, debidamente revisados por la Direccion
Regional Huetar Caribe, procede elevarlos nuevamente a conocimiento del Consejo Nacional para
su respectiva aprobacion y continuidad en el tramite.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 4

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-261-2021 del 13
de julio de 2021, ADMITIR que la Asociacion de Desarrollo Integral de Las Palmitas de Poco-
ci-Limon, codigo de registro N° 65; utilizase la declaracion jurada como medio idoneo para que
pueda presentar la liquidacion del fondo por girar del afio 2019.

Con respecto a la modificacién que le realizaran por acuerdo de junta directiva al plan de trabajo, de
manera que se consigne en aquella la debida justificacion y el elemento probatorio necesario con el
que se pueda verificar por parte del equipo técnico regional, que efectivamente, los recursos se in-
virtieron tal cual fue expuesto por la organizacién comunal.

Una vez que se cuente con los documentos mencionados, debidamente revisados por la Direccién
Regional Huetar Caribe, procede elevarlos nuevamente a conocimiento del Consejo Nacional para
su respectiva aprobacion y continuidad en el tramite. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.
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3.3 Oficio AJ-229-2021

Se conoce oficio AJ-229-2021 del 29 de junio de 2021 por Cynthia Garcia Porras jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde en conformidad con el oficio AC-135-21, suscrito por el sefior Victor
Sancho, Jede del Departamento de Auditoria Comunal, sobre el informe de Auditoria practicado a
la Asociacion de Desarrollo Especifica pro Obras Varias Puente Salas de Barva de Heredia,
cddigo de registro N.331, me permito transcribir la siguiente recomendacion:

4.2.1 Que este Organo Colegiado solicite al departamento correspondiente que se defina mediante
una directriz el alcance de las asociaciones especificas, y que, en adelante, los nombres constituti-
vos sean para que cumplan un fin especifico, ya que, para el caso de la asociacion en estudio, por
su nombre “...obras varias...” deja abierta la posibilidad de que la Asociacion realicen acciones
igual que una asociacion integral.

4.2.2 Solicitar la devolucion del Fondo por Girar del afio 2020, dado que la Organizacién no apor-
to el informe econdmico del afio 2019, adicionalmente, valoren solicitar la devolucién del proyecto
en estudio.

Para ello considere lo descrito en el punto 2.4 de este informe.

4.2.3 Tomar en cuenta los dos ultimos parrafos del punto 2.6.5 de este informe, con el fin de que se
tomen las medidas correctivas e inmediatas en referencia a lo ahi sefialado.

Sobre la investigacion.

Se envia oficio AJ-226-2021 con fecha 22 de junio a la compafiera Carolina Castro, solicitando in-
formacion sobre la organizacién supra citada con respeto a las recomendaciones emitidas en el In-
forme de Auditoria IAC-14-05-21.

En respuesta al oficio N° AJ-0226-2021, sobre la investigacion de las recomendaciones del informe
de auditoria de la ADE Puente Salas Barva, Codigo 331. Me indica lo siguiente la compafiera Lis-
seth Garro, promotora, bajo el oficio RHE-0335-2021 de fecha 23 de junio:

1. La ADE se encuentra al dia con la entrega de los requisitos para el fondo por girar 2021.

2. El IE 2019 fue presentado por la ADE el 24 de marzo 2020 (ver anexo).

3. La ADE Puente Salas, ya cuenta con libros de Tesoreria legalizados. Caja general legalizado
desde el afio 2006 Tomo 4. (ver anexo) Tiene también legalizado el libro de proyectos. (ver anexo).
4. El estado actual del proyecto es de un 60% de avance de obra, segun consta en la 2 visita de ins-
peccion de proyecto en ejecucion realizada ayer 22-06-2021.

5. Sobre las recomendaciones del informe de auditoria IAC-14-05-21, la ADE tiene tiempo en
responder al mes de agosto, se envié al dpto. de Auditoria Comunal el cronograma de actividades
por parte de la ADE Puente Salas, el pasado 28 de mayo. Donde, ademas la ADC adjunta oficio
ASPS359-2021, con respuestas sobre algunas aclaraciones de las recomendaciones. (ver anexo).

Se realiza un analisis del informe de Auditoria IAC 14-05-21, en los puntos indicados en el Oficio
AC-135-21 preferiblemente.

SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE

El Reglamento a la Ley 3859 Sobre el Desarrollo de la Comunidad nos indica, en los articulos n°12
y 15 lo siguiente:
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Articulo 12.- Las asociaciones de desarrollo de la comunidad seran de dos tipos:
a) Integrales: son asociaciones que representan a personas que viven en una misma comunidad y
para constitucion es necesario que se reinan por lo menos cien de ellas, mayores de quince afios.
b) Especificas: son asociaciones cuya finalidad es desarrollar objetivos especificos que favorezcan
las condiciones econdmicas, sociales y culturales de una comunidad. Para su constitucion es nece-
sario gque se retnan por lo menos cincuenta personas, mayores de quince afios. También podran
constituirse asociaciones especificas de caracter sectorial a nivel cantonal.

En relacion con las Asociaciones de Desarrollo Especificas, se ha constatado un proceso negativo
de dispersion de esfuerzos y de recursos técnicos, a través de la constitucion y funcionamiento de
asociaciones de desarrollo especificas pro mejoras y otras denominaciones de tal naturaleza, dirigi-
das a desarrollar un determinado territorio, llevandose a cabo una desnaturalizacion de las asocia-
ciones especificas, las que claramente tienen una finalidad de accion concreta, para dedicar sus es-
fuerzos a una determinada actividad y no a un nucleo de actividades para un lugar especifico que las
asemeja a una asociacion de desarrollo integral.

Este fendmeno, preceptuado a partir de inicios del presente siglo, contradice la normativa comunal,
sin embargo, fue interrumpido por decision del despacho de la ex directora nacional del periodo
2006-2007; quien gird instrucciones para el cese en la constitucion de tales asociaciones.

Las asociaciones especificas, se crean generalmente para legitimar juridicamente a un grupo de ve-
cinos que luchan por una obra concreta para su comunidad. Estas organizaciones por su caracter
especifico, una vez ejecutada la obra pueden proponerse un nuevo objetivo o disolverse, con el fin
de constituir una asociacion de desarrollo integral si en la comunidad en donde operan no existe una
de ellas.

ARTICULO 15. Las comunidades del pais que deseen organizarse para realizar actividades de
desarrollo integral o especifico en su propio beneficio del pais, pueden hacerlo en forma de aso-
ciaciones distritales, cantonales, regionales, provinciales o nacionales, las cuales regiran por las
disposiciones de esta Ley.

El articulo de cita, establece las variantes juridicas de la figura de las asociaciones de desarrollo
comunal, al disponer las vertientes de las asociaciones de desarrollo integral y de las asociaciones
de desarrollo especificas.

La primera de estas figuras se define como aquel organismo que puede constituirse con la intencion
de funcional de alcanzar el bienestar integral de la jurisdiccion que representa, encontrandose facul-
tada para emprender todas aquellas operaciones licitas que se realicen en virtud de su objetivo de
constitucion.

Por su parte. La asociacion de desarrollo especifico se crea bajo una finalidad de accion concreta,
por ejemplo, construir un espacio comunal, reparar calles de la comunidad o construir un acueducto,
entre otros, siendo tal finalidad la Gnica que va a regir el funcionamiento de esa organizacion.

Ahora bien, con respecto al accionar de la Junta Directiva, indicamos lo expresado en el numeral 39
del Reglamento a la Ley 3959 sobre el Desarrollo de las Comunidades:
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Articulo 39.- Son obligaciones de la junta directiva:

a) Llevar al dia los libros de actas de asamblea general y de junta directiva, asi como los de asocia-
dos y de contabilidad que se requieran, debidamente sellados y autorizados por los equipos técnicos
regionales.

b) Suministrar a la Direccion los informes que esta indique sobre actividades generales y movi-
miento de las cuentas bancarias y otros documentos requeridos para procesos investigativos, en el
plazo sefialado por la Direccion, el cual no podréa ser inferior a ocho dias habiles. El equipo técnico
regional deberd asegurar que, por esta situacion, la asociacion no deje de seguir funcionando.

c)Denunciar ante el Ministerio Publico y los Tribunales de Justicia, los hechos delictivos o las irre-
gularidades cometidas por miembros de la junta directiva o asociados, que sean de su conocimiento.

d)Realizar puntualmente las sesiones de junta directiva y las asambleas generales ordinarias.

e) Presentar informes econdmicos anuales y por actividad econdémica realizada y exponerlos en lu-
gares visibles y para conocimiento de toda la comunidad.

f) Contratar a un contador para que lleve la contabilidad de la asociacion, cuando sus operaciones
anuales sean superiores a cinco millones de colones.

g) Inmediatamente después de verificada la asamblea ordinaria anual, la junta directiva quedara en
la ineludible obligacion de hacer llegar copia auténtica del informe anual de tesoreria al equipo téc-
nico regional respectivo.

h) Los miembros de la junta directiva no podran legislar en beneficio propio.
Conclusién: Vista la documentacion presentada sobre el caso en concreto, sefialamos lo siguiente:

Con respecto al Informe de Auditoria 1AC-14-05-21, la organizacién present6 el cronograma de
actividades para cumplir con las recomendaciones emitidas en dicho informe, el dia 27 de mayo
2021, bajo el oficio ASP359-2021. Cumpliendo asi con lo solicitado.

Se aporta copia del informe econdémico correspondiente al afio 2019, entregado en tiempo y forma
por la organizacion.

El estado actual del proyecto es de un 60% de avance de obra, segin consta en las dos visitas de
inspeccion realizadas por la promotora, la tltima con fecha 22 de junio 2021.

Queda demostrado que la organizacion, Asociacién de Desarrollo de Desarrollo Especifica pro
Obras Varias Puente Salas de Barva de Heredia, codigo de registro N.331, al dia de hoy se encuen-
tra al dia con la presentacion de requisitos establecidos para poder recibir el fondo por girar corres-
pondiente al afio 2021.

Por lo que la Asesoria Juridica en base al andlisis realizado, RECOMIENDA:

No valorar la solicitud de la devolucién del Fondo por Girar del afio 2020 a la organizacion, ya que
quedo demostrado que la misma entrego el informe economico correspondiente al afio 2019 en
tiempo y forma, cumpliendo asi con los requisitos establecidos.
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Igualmente, con respecto al proyecto, al estar la organizacion al dia, y al haber cumplido con todo lo
descrito en el punto 2.4 del informe de Auditoria, se recomienda no solicitar la devolucion del pro-
yecto, por el contrario, indicar dar seguimiento y asesoria a la organizacion por parte del promotor.

Al contar la organizacion con los libros legalizados respectivos para el buen funcionamiento de la
misma, y cumplir con todas las recomendaciones solicitadas en el informe de Auditoria, dar por
aceptado el cronograma de actividades presentado por la organizacion, asi como los anexos donde
se evidencia la presentacion y cumplimiento de los mismos.

Indicar al promotor encargado, dar la asesoria correspondiente a la organizacion sobre el manejo de
Fondos Puablicos, ademas de verificar que se cumpla con todas las recomendaciones emitidas por el
Departamento de Auditoria Comunal.

Con respecto a la Constitucion de las Asociaciones de Desarrollo Especificas, tanto el Departamen-
to Legal y de Registro como la Direccidén Técnica Operativa, realizan un estudio previo a la consti-
tucién de las mismas, no aceptando dentro de su nombre el Pro-mejoras u Obras varias.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 5

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-229-2021 del 29
de junio de 2021, y no valorar la solicitud de la devolucion del Fondo por Girar del afio 2020 a la a
la Asociacion de Desarrollo Especifica pro Obras Varias Puente Salas de Barva de Heredia,
codigo de registro N.331, ya que qued6 demostrado que la misma entregd el informe econémico
correspondiente al afio 2019 en tiempo y forma, cumpliendo asi con los requisitos establecidos.

Igualmente, con respecto al proyecto, al estar la organizacion al dia, y al haber cumplido con todo lo
descrito en el punto 2.4 del informe de Auditoria, se recomienda no solicitar la devolucion del pro-
yecto, por el contrario, indicar dar seguimiento y asesoria a la organizacion por parte del promotor.

Al contar la organizacion con los libros legalizados respectivos para el buen funcionamiento de la
misma, y cumplir con todas las recomendaciones solicitadas en el informe de Auditoria, dar por
aceptado el cronograma de actividades presentado por la organizacion, asi como los anexos donde
se evidencia la presentacion y cumplimiento de los mismos.

Indicar al promotor encargado, dar la asesoria correspondiente a la organizacion sobre el manejo de
Fondos Pablicos, ademas de verificar que se cumpla con todas las recomendaciones emitidas por el
Departamento de Auditoria Comunal.

Con respecto a la Constitucion de las Asociaciones de Desarrollo Especificas, tanto el Departamen-
to Legal y de Registro como la Direccion Tecnica Operativa, realizan un estudio previo a la consti-
tucién de las mismas, no aceptando dentro de su nombre el Pro-Mejoras u Obras varias. Siete votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

4.Discusion y aprobacion de proyectos

Se conoce oficio FC-257-2021 del afio curso, firmado por Gabriela Jiménez, jefa de Financiamiento
Comunitario, jefa de Financiamiento Comunitario, mediante el cual somete a la consideracion del
Consejo, los proyectos presentados por las siguientes organizaciones:
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ADI de San José de Trojas de Valverde Vega, codigo 1260

ADI de Santa Elena de Corralillo de Cartago, codigo 1273

UCA de Turrialba Cartago, codigo 1377

ADI de la Estrella de San Isidro del Guarco Cartago, codigo 586
ADI de Finca Diez de Rio Frio de Sarapiqui, Heredia, cddigo 2307
ADI de la Reserva Indigena Bribri de Kekoldi (cocles), codigo 130
ADI de Bananito Norte y Sur de Limén, codigo 11

NoakowdE

4.1 ADI de San José de Trojas de Valverde Vega -expediente 019-Occ-1C-20, codigo 1260

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de San José de Trojas de Valverde Vega, codigo de registro 1260, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-089-2021, firmado 06 de julio de 2021 por Manuel Francisco Acevedo Campos,
funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “club comunal de San José de Trojas”, por un monto de ¢50.000.000.00
(cincuenta millones de colones exactos), segun expediente No. 019-Occ-1C-20.

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 6

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 019-Occ-1C-20, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-089-
2021, firmado 06 de julio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de cincuenta millones de colones exactos (¢50.000.000.00) para financiar el
proyecto de “club comunal de San José de Trojas”, presentado por Asociacion de Desarrollo
Integral de San José de Trojas de Valverde Vega, cédula juridica nimero 3-002-084682 , cddigo
del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 1260, cuya persone-
ria juridica se encuentra vigente hasta 30 de enero de 2023 y cuenta con calificacion de idoneidad.

La casa comercial seleccionada por la Organizacién Comunal para llevar adelante las obras es Lei-
ner Gabriel Gonzalez Mora, segun lo indica la transcripcién del acuerdo 09 del Acta N° 1192 de la
sesion extraordinaria de Junta Directiva del 08 de junio de 2021 (folios 421 al 423).

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario numero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4.2 ADI de Santa Elena de Corralillo de Cartago -expediente 025-Ori-1C-20, codigo 1273

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Santa Elena de Corralillo de Cartago, codigo de registro 1273, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-094-2021, firmado 09 de julio de 2021 por Melissa Alvarado Diaz, funcionaria del
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denomi-
nado “Proyecto turistico y recreativo la laguna de Santa Elena”, por un monto de
¢69.808.100.00 , segln expediente No. 025-Ori-1C-20.
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En discusion: Segun oficio CNDC-034-2020 el Consejo acordé avalar el proyecto por un monto
de ¢69.808.100, sin embargo, la factura proforma seleccionada para llevar a cabo la obra muestra
un monto menor al avalado (¢67.324.904.00).

Por lo tanto, se recomienda aprobar el monto exacto que indica la oferta adjudicada por la organiza-
cion comunal (Detalles de Construccion Solera S.A.) para la construccion del inmueble.

Valores del proyecto

Monto solicitado exacto ¢ 70.000.000
Monto avalado exacto ¢ 69.808.100
Monto del valor del proyecto por financiar ¢ 67.324.904

Diferencia de valores del proyecto a favor de la

. ., ¢ 2.483.196
administracion

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 7

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 025-Ori-1C-20, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-094-
2021, firmado 09 de julio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de sesenta y siete millones trescientos veinticuatro mil novecientos cuatro co-
lones exactos (¢67.324.904.00) para financiar el proyecto de “Proyecto turistico y recreativo la
laguna de Santa Elena”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Elena de
Corralillo de Cartago, cédula juridica numero 3-002-071537, cddigo del Registro Nacional de
Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 1273, cuya personeria juridica se encuentra
vigente hasta 31 de agosto de 2022 y cuenta con calificacion de idoneidad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢70.000.000.00 colones, sin embargo, el Consejo
avalo ¢69.808.100.00 y aprueba ¢67.324.904.00, de manera que la organizacion debe priorizar los
gastos para ajustarse al monto otorgado.

La casa comercial seleccionada por la Organizacion Comunal para llevar adelante las obras, es:
“Detalles de Construccion Solera S.A.” (folio 388, fase de proyecto) segln indica el Acta N°
921-2020 de la sesion ordinaria de junta directiva del 11 de noviembre de 2020. (folio 306, fase de
proyecto)

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4.3 UCA de Turrialba Cartago -expediente 052-Ori-CT-21, codigo 1377

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Unién Cantonal de Asocia-
ciones de Turrialba Cartago, cédigo de registro 1377, dictaminado mediante oficio DICT-FC-
092-2021, firmado el 07 de julio de 2021 por Carlos Luis Vargas Chaves, funcionario del Depar-
tamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado
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“compra de lote y/o construccion para edificio de la sede del movimiento comunal del canton
de Turrialba”, por un monto de ¢71.600.000.00 (setenta y un millén seiscientos mil colones exac-
tos), segun expediente No. 052-Ori-CT-21.

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 8

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 052-Ori-CT-21, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC 092-
2021, firmado el 07 de julio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de setenta y un millén seiscientos mil colones exactos (¢71.600.000.00) para
financiar el proyecto de “compra de lote y/o construccion para edificio de la sede del movimien-
to comunal del canton de Turrialba”, presentado por Union Cantonal de Asociaciones de Tu-
rrialba Cartago, cédula juridica numero 3-002-830593, cddigo del Registro Nacional de Asocia-
ciones de Desarrollo de la Comunidad namero 1377, cuya personeria juridica se encuentra vigente
hasta 22 de noviembre del 2022 y cuenta con calificacion de idoneidad.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente res-
pectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 7.0301-206. La sefiora Maria del Rosario
Rodriguez se abstiene de votar ya que el nombre del proyecto no corresponde al destino del proyec-
to. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.4 ADI La Estrella de San Isidro del Guarco -expediente 055-Ori-ME-21, cddigo 586

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral La Estrella de San Isidro del Guarco, cddigo de registro 586, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-078-2021, firmado 11 de junio de 2021 por Eduardo Espinoza Calder6n, funcio-
nario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto
denominado “compra de mobiliario y equipo”, por un monto de ¢6.500.000.00, segin expediente
No. 055-Ori-ME-21.

En_discusion: Se recomienda aprobar el monto exacto que indica la oferta adjudicada por la
organizacion comunal

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 9

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 055-Ori-ME-21, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-078-
2021, firmado 11 de junio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de seis millones trescientos ochenta y un mil cien colones exactos
(¢6.381.100.00) para financiar el proyecto de “compra de mobiliario y equipo”, presentado por la
Asociacion de Desarrollo Integral La Estrella de San Isidro del Guarco, cédula juridica nimero
3-002-116238 , codigo del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nu-
mero 586, cuya personeria juridica se encuentra vigente hasta 12 de marzo de 2023 y cuenta con
calificacion de idoneidad.
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La organizacion solicita originalmente la suma de ¢6.500.000.00 colones, sin embargo, el Consejo
solamente aprueba ¢6.381.100.00, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos para
ajustarse al monto otorgado.

La casa comercial seleccionada por la organizacién comunal para adquirir los activos con el dinero
solicitado es Union Comercial de Costa Rica S.A. (Gollo) segun se indica en el acta nimero 204,
reunion celebrada el 14 de abril 2021 (folio 031y 032).

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestario numero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4.5 ADI de Finca Diez de Rio Frio de Sarapiqui, -expediente 077-Her-ME-21, codigo 2307

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral Finca Diez de Horquetas de Sarapiqui, Heredia, codigo de registro 2307, dictaminado
mediante oficio DICT-FC-086-2021, firmado 23 de junio del 2021 por Eduardo Espinoza Calde-
ron, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “mobiliario, equipo de cocina y limpieza para la Asociacion de Desarro-
llo Integral de Finca Diez”, por un monto de ¢12.000.000.00, segun expediente No. 025-Ori-IC-
20.

En_discusién: Se recomienda aprobar el monto exacto que indica la oferta adjudicada por la
organizacion comunal.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 10

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 077-Her-ME-21, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-086-
2021, firmado 23 de junio del 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de diez millones setecientos un mil ochocientos noventa colones exactos
(¢10.701.890.00) para financiar el proyecto de “mobiliario, equipo de cocina y limpieza para la
Asociacion de Desarrollo Integral de Finca Diez”, presentado por Asociacion de Desarrollo In-
tegral Finca Diez de Horquetas de Sarapiqui, Heredia, cédula juridica nimero 3-002-352701 ,
codigo del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 2307, cuya
personeria juridica se encuentra vigente hasta 14 de agosto de 2023 y cuenta con calificacion de
idoneidad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢12.000.000.00 colones, sin embargo, el Consejo
solamente aprueba ¢10.701.890.00, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos para
ajustarse al monto otorgado.

Las casas comerciales seleccionadas por la organizacion comunal para adquirir los activos con el
dinero solicitado son Veromatic, Escala Musical e Inversiones Confines S.A. segun se indica en
el acta numero 283, reunion extraordinaria celebrada el 22 de marzo 2021 (folio 055 y 056).

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestario nimero 7.0301-206. Siete votos a favor.
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ACUERDO UNANIME.
4.6 ADI de la Reserva Indigena Bribri de Kekoldi -expediente 090-Car-ME-21, codigo 130

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de la Reserva Indigena Bribri de Kekoldi (Cocles) de Talamanca, Limén, codigo de
registro 130, dictaminado mediante oficio DICT-FC-093-2021, firmado 09 de julio de 2021 por
Melissa Alvarado Diaz, funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco,
correspondiente al proyecto denominado “compra de equipo y mobiliario para la ADI Kekoldi”,
por un monto de ¢25.000.000.00 , segun expediente No. 090-Car-ME-21.

En discusion:

Segun oficio CNDC-031-2021 el Consejo Nacional acordd avalar el proyecto por un monto de
¢25.000.000, sin embargo, la oferta seleccionada para la compra del mobiliario y equipo muestra un
monto menor al avalado (¢21.858.627.00).

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 11

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 090-Car-ME-21, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-093-
2021, firmado 09 de julio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de veintiun millones ochocientos cincuenta y ocho mil seiscientos veintisiete
colones exactos (¢21.858.627.00) para financiar el proyecto de “compra de equipo y mobiliario
para la ADI Kekoldi”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de la Reserva Indige-
na Bribri de Kekoldi (Cocles) de Talamanca, Limon, cédula juridica nimero 3-002-084794, c6-
digo del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 130, cuya per-
soneria juridica se encuentra vigente hasta 15 de julio de 2023 y cuenta con calificacion de idonei-
dad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢25.000.000.00 colones, sin embargo, el Consejo
solamente aprueba ¢21.858.627.00, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos para
ajustarse al monto otorgado.

La casa comercial seleccionada por la organizacion comunal para adquirir el equipo y mobiliario es
la empresa “Almacén Santa Clara MMR Sucesores S.A.” (fase de proyecto, folio 67 y 68) segln
lo indica el Acta N° 243 de la sesion ordinaria de junta directiva del 17 de marzo de 2021. (fase de
proyecto, folio 36.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestario numero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4.7 ADI de Bananito Norte y Sur de Limon-expediente 094-Car-ME-21, codigo 11

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Bananito Norte y Sur de Limon, codigo de registro 11, dictaminado mediante oficio
DICT-FC-091-2021, firmado 06 de julio de 2021 por Melissa Alvarado Diaz, funcionaria del De-
partamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado
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“compra de equipo y mobiliario para la ADI de Bananito Norte y Sur”, por un monto de
¢15.000.000.00, segun expediente No. 094-Car-ME-21.

En discusion: Segun oficio CNDC-038-2021 el Consejo acordd avalar el proyecto por un monto
de ¢15.000.000.00, sin embargo, la oferta seleccionada para la compra del mobiliario y equipo
muestra un monto menor al avalado (¢14.862.160.00)

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 094-Car-ME-21, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-091-
2021, firmado 06 de julio de 2021, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma de catorce millones ochocientos sesenta y dos mil ciento sesenta colones exac-
tos (¢14.862.160.00) para financiar el proyecto de “compra de equipo y mobiliario para la ADI
de Bananito Norte y Sur”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de Bananito Norte
y Sur de Limon, cédula juridica nimero 3-002-056077 , cédigo del Registro Nacional de Asocia-
ciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 11, cuya personeria juridica se encuentra vigente
hasta 5 de julio de 2023 y cuenta con calificacion de idoneidad.

La organizacion solicita originalmente la suma de ¢15.000.000.00 colones, sin embargo, el Consejo
solamente aprueba ¢14.862.160.00, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos para
ajustarse al monto otorgado.

La casa comercial seleccionada por la organizacion comunal para adquirir el equipo y mobiliario es
la empresa “Almacén Santa Clara MMR Sucesores S.A.” (fase de proyecto, folio 57) segun lo
indica el Acta N° 38 de la sesién extraordinaria de junta directiva del 22 de marzo de 2021. (fase de
proyecto, folio 34)

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestario numero 7.0301-206. Siete votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

7. Oficio FC-237-2021

Se retoma el oficio FC-237-2021 con la finalidad de que se conozca por el Consejo los datos impor-
tantes del mismo, relacionado particularmente alos expedientes de proyectos que datan de los afios
2015y 2016.

“Ademas,para dar seguimiento a lo que se ha expuesto con anterioridad al ente concedente con los
oficios FC-016-2019, FC-135-2019 y FC-0141-2019. Consecuentemente este instrumento es para
dar respuesta al oficio CNDC-436-2021, acuerdo No. 18 Acta 012-2021, solicitud expresa del
mismo Consejo Nacional para atender este tema.

En los oficios mencionados se ha expuesto ya antes y en otras ocasiones ante el Consejo la situa-
cion de volumen de trabajo que mantiene el departamento y el estado de los proyectos que se man-
tienen en stock, resultado de las recepciones anteriores de proyectos(2015-2016) sin una planifica-
cion consensuada por las anteriores administraciones al afio 2016 para la recepcion de proyectos y
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sumado a la nueva forma de trabajo institucional en el tema deproyectos y que empezo a regir en
junio del 2016.

Se recuerda en este documento que, en el afio 2016 la Institucion propone otra forma para la re-
cepcion de proyectos con una nueva metodologia de trabajo, conocida e implementada en el mes de
junio del mismo afo, la cual regula las fechas de recepcion y otorga un aval previo a losantepro-
yectos por parte del Consejo (segun publicacion del alcance gacetario No. 65, de la Gaceta N°81
del 28 de abril de 2016).

Este primer aval permite hacer un filtro en cuanto a diferentes variables ya de previo determinadasy a
distintos factores diferenciados darle una ruta al expediente. La forma de trabajo sigue vigentea la
fecha de este oficio.

El registro de proyectos de los afios 2015 y 2016 que a la fecha mantiene pendiente este departa-
mento, se plasma en los siguientes cuadros. Los datos puntuales se exponen en este oficio. Los
mismos obedecen a un registro de 121 proyectos que se custodian en este departamento (reitero
que esa cantidad es solamente de los afios 2015 y 2016), con los siguientes estados:

Afio 2015 71
Afo 2016 50
Total, de expedientes 121
Expedientes sin revisar: 93
Expedientes en subsane: 28
Total 121

La cantidad de proyectos por cada region se sefiala en el siguiente cuadro. Se hace la observacion
que la regién de Huetar Caribe no refleja proyectos en ninguno de esos estados. Elcuadro indica
las otras 8 regiones.

REGION CANTIDAD
Pacifico Central 1
Heredia 2
Chorotega 5
Oriental 7
Huetar Norte 18
Occidental 22
Metropolitana 29
Brunca 37
TOTAL 121

Notese que estos 121 expedientes que suman ambos afios 2015-2016 incluyen dos tipos de expe-
dientes. Por un lado, los que no han podido ser analizados (93) y los que tuvieron algun subsane
oportunamente (28).
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Mostrados de forma grafica se puede visualizar de la siguiente forma todos los 121 expedientes:

POR REGIONES 2015-2016
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Muestran los nimeros una cantidad importante de expedientes en rezago y que este departamento
ha venido arrastrando con el tiempo.

A partir del afio 2017, las tareas de proyectos aumentaron porque los analisis de proyectos del
nuevo modelo también debieron ser asumidas. Se analizan hasta el dia de hoy los expedientes de
periodos 2018-2019-2020 y desde luego 2021 (no hay pendientes revisiones de expedientesde pro-
yectos del afio 2017). Aunado a esto, la parte complementaria de los proyectos son las liquidacio-
nes de ejecucion de estos, procedimientos que también se analizan y se revisan dentrodel mismo
departamento.

Pero hay una justificacion que parece importante resaltar aqui, es el hecho de que los recursos por
concepto de proyectos son limitados y si bien es cierto, las expectativas de las organizacionesson
altas para el financiamiento de sus necesidades segun los proyectos presentados, los recursos eco-
noémicos se hacen insuficientes para financiar todo lo que se encuentra en el bancode proyectos que
mantiene a la fecha Financiamiento Comunitario, por lo que la decision de devolver expedientes
que datan del afio 2015 y 2016 parece fundamental.

La propuesta del departamento es que los proyectos de las 8 regiones que se encuentran en estado
de subsane se les dé un cierre definitivo por parte de Financiamiento Comunitario con dictamen
hacia el Consejo por falta de respuesta del administrado o por respuestas no dadas a cabalidad, y
que el resto de estos expedientes sin analisis (93) sean rechazados por tematicas debido a la falta
de contenido presupuestario para financiar la cantidad de proyectos que se mantienen de estos
anos.

Por tipo sin analizar 2015-2016
Compra de terreno CT 6
Mobiliario y Equipo ME 21
Infraestructura Vial 39
Infraestructura Comunal 27
93

Posteriormente, también es relevante sefialar que los documentos que datan de esas fechas hansu-
frido vencimientos en los mismos y también hay aumentos presupuestarios con el paso del tiempo,
por lo que la recomendacion seria no darles continuidad a estos.

Sugiere también este departamento que los proyectos de las 8 regiones de afios 2015 y 2016 (sola-
mente Huetar Caribe no presenta proyectos en ese estado) que se encuentran en estado desubsane y
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que en 6 meses no han presentado los documentos, sean devueltos con dictamen y expuestos para
su debido rechazo ante el Consejo.

También podrian en ambos casos, ser sujetos de devolucién los expedientes de las organizaciones
comunales que se encuentren inactivas o sin idoneidad respectivamente. Este par de elementos
mencionados podrian ser también elementos de rechazos.

Por otra parte, el anélisis de los anteproyectos y proyectos correspondientes al periodo 2021 méslos
programas que recientemente han sido acogidos por parte del Consejo y que por lamecéanica insti-
tucional deben ser analizados en el presente afio por parte del Dpto. Financiamiento Comunitario
aumentan una cantidad importante de proyectos pendientes de revision y que se convierten en
una prioridad para ser revisados por el Dpto. en lo que resta del afio.

Resalto en este oficio que el personal con el que el departamento es realmente poco para las multi-
ples tareas que se hacen desde este. A la fecha se cuenta con tres profesionales haciendo labores de
analisis. El compafiero con especialidad en ingenieria civil también atiende todas las diferentes
solicitudes por parte de las organizaciones comunales y es quien acompafa al equipode analistas
en el tema de revision técnica de planos y presupuestos y pese a que siempre tienemucha disposi-
cién en asumir proyectos y asignaciones de tareas por parte de sus superiores pesa que el volumen
de analisis y trabajo es muy alto para un solo profesional en esta rama. Secuenta también con dos
compafieros en plazas de técnicos que hacen un aporte en extremo valioso al trabajo de proyectos,
pues el insumo que ellos hacen a las tareas del departamento es muy importante pero la competen-
cia profesional no les permite realizar anélisis como tal porun tema de puestos y el cumplimiento de
manuales de los mismos. Y la otra compafiera es quiennos colabora con las tareas de archivo, re-
cepcion y demas a todos en el departamento.

Al ente contralor se le expuso en el afio 2018 una metodologia de trabajo para atender un nimero
mayor de expedientes sin analizar y que a la fecha ha permitido disminuir a 93 expedientes sin ana-
lizar de la metodologia anterior, no obstante, en virtud de la demanda con el sistema vigente, la
atencion de dicho remanente se vuelve insostenible por diversos factores que afectan la gestiondel
departamento.

Cabe destacar como punto importante que, la asignacion de recursos por el Fondo de Proyectosse
ha mantenido desde afios anteriores por parte del Ministerio de Hacienda en montos econémicos
similares, incluso el afio anterior por el tema de la pandemia, la asignacion de recursos para girar
a las organizaciones de desarrollo fue disminuido. La suma de las solicitudessobrepasa por mucho
las expectativas financieras por costear, lo cual también hace inviable o hasta irresponsable por
parte de la administracion sostener expedientes que dificilmente podranser analizados y mucho
menos financiados con todo y que se han entregado propuestas o expectativas en afos anteriores a
la Contraloria General de la Republica

Ahora bien, la nueva forma de trabajo institucional que adopté Dinadeco desde el 2016 sugiere un
cambio en la presentacién de requisitos en el tema de proyectos, los cuales se han ido afinando a la
luz de las diferentes recomendaciones de los érganos contralores del fondo publico,de la adminis-
tracion activa y del mismo Consejo Nacional oportunamente; por ende, los expedientes sin analizar
no se ajustan a los formularios actuales ni a los requerimientos vigentes.

CNDC — Acta 021-2021, ordinaria 19 julio de 2021 Pagina 20



También existe la posibilidad de que los planes de trabajo segun las actas de Asamblea General
hayan variado en priorizacion de las necesidades de la misma comunidad que representan o quecon
el paso del tiempo la necesidad planteada ya haya sido incluso solventada.

Por otra parte, pero no menos importante, como se menciond lineas arriba el recurso humano enel
departamento es poco comparado con las cargas de trabajo. Se cuenta con pocos analistas yen
consecuencia hay que priorizar las formas de trabajo con los expedientes de la nueva metodologia
y del afio vigente. El tema del recurso humano se ha visto afectado por los decretosde contencion
del gasto publico desde aproximadamente dos o tres afios atrés, los cuales han imposibilitado el
nombramiento de plazas profesionales para que asuman las labores de analistasy de algun otro pro-
fesional en ingenieria, arquitectura o sus similares.

A la luz de toda la situacidn expuesta, se sugiere que entonces el Consejo Nacional de Desarrollode
la Comunidad, considere y permita la devolucion de dichos expedientes que ya tienen otras condi-
ciones por las razones antes expuestas -cada uno en sus particularidades-.

A los expedientes que tuvieron subsane en algin momento y que no lo contestaron o que no lo re-
solvieron de forma correcta, también poderlos dictaminar y hacerlos de conocimiento ante el Con-
sejo Nacional. Por temética serian los siguientes:

Por tipo con subsanes pendientes 2015-2016
Compra de terreno CT 2
Mobiliario y Equipo ME 2
Infraestructura Vial 9
Infraestructura Comunal 15

28

Ambas formas de rechazo han sido expuestas por el maximo jerarca de turno, en conversacionessos-
tenidas con mi persona como titular del departamento con el Unico objetivo de que exista unadepu-
racion de los expedientes que no han podido revisarse ni analizarse oportunamente y de que el ente
contralor no sefiale en algun otro momento que se mantienen expedientes en rezagosin movimiento
alguno.

Para concluir, la forma de trabajo se propone para rechazar los expedientes y que las asociaciones
interesadas a las que se les estaria rechazando estos, puedan ser invitadas oportunamente a la pre-
sentacion de su iniciativa de proyecto, cumpliendo con los nuevos requisitos, la normativa vigente y
los nuevos formularios, los cuales se han establecido para control y normalizacién en la mejora la
asignacion de fondos y oportunamente la reforma al nuevo Reglamento al articulo 19 de la Ley
3859. Los mismos podrian ser presentados, si asi cada organizacion lo tiene a bien en el periodo
gue comenzaria a partir del afio 2022, dado que segunacuerdo No. 11 del oficio CNDC-008-2021
del 26 de enero del 2021 se suspende por el afio 20211a recepcion de anteproyectos bajo la metodo-
logia establecida por la Administracion”

En discusion:

El sefior Marco Hernandez considera que esta pega proyectos del afio 2015 y 2016 es imposible de
satisfacer ya que no hay presupuesto, y si aprobamos algunos del afio pasado es porque se hizo un
recorte de presupuesto muy grande en el afio 2020, por falta de contenido de recursos de presupues-
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to es mejor rechazar los 121 proyectos que estan pendientes, y asi no tener esa exageracion de ex-
pedientes que no estan haciendo nada.

Priscilla Zafiga y Rosibel Villalobos y se une a las palabras de Don Marco ya que la posicién de
ella es la misma que él.

El sefior Franklin Corella manifiesta que es mejor realizar un dictamen para cada expediente y rea-
lizar una resolucion y asi ser evaluados por el Consejo cinco por sesion.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 17

Se APRUEBA la revision de los 121 proyectos del afio 2015-2016 para que sean analizados y dic-
taminados por el Dpto. Financiamiento Comunitario y luego ser expuesto al Consejo para su debida
valoracion. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

ACUERDO No. 18

Declarar la firmeza de los acuerdos tomados en la actual sesion. Siete votos a favor. ACUERDO
FIRME.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesidn a las once y veinticinco minutos de la mafiana.

Priscila Zufiga Villalobos Franklin Corella Vargas. Gretel Bonilla Madrigal.
Presidenta Director ejecutivo. Secretaria Ejecutiva.
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