Acta de la sesion ordinaria No. 014-2021

Acta de la sesion ordinaria namero 014-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional por el COVID 19y
con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las cinco horas con diez minutos de la tar-
de del dia veintinueve de abril de dos mil veinte y uno, con la asistencia de los siguientes miembros:
presidida por, Carlos Andrés Torres Salas, viceministro de Gobernacion y Policia, Victor Hugo
Alpizar Castro, representante del Poder Ejecutivo, Maria del Rosario Rivera, representante de
Gobiernos Locales, Milena Mena Sequeira, Marco Antonio Hernandez Ramirez y Rosibel Vi-
Ilalobos Navarro representantes del movimiento comunal; Franklin Corella VVargas, director eje-
cutivo y Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

Ausente: Juan Pablo Barquero Sdnchez representante de Gobiernos Locales.

1. Agenda
1. Comprobacidn del quérum y aprobacién del orden del dia.
2. Lecturay aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 013-2021.
3. Asesoria Juridica-Recursos de revocatoria.
4. Discusion y aprobacion de liquidaciones de proyectos
5. Asuntos varios.
ACUERDO No. 1

Comprobado el cuérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Seis votos
a favor. ACUERDO UNANIME.

2. Lecturay Aprobacion del Acta de la Sesion ordinaria No. 013-2021.
ACUERDO No. 2

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No.
013-2020 celebrada el 19 de abril de 2021 del afio en curso. Se abstiene de votar Maris del Rosario
Rivera por no estar presente en dicha sesion. Cinco votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3. Asesoria Juridica
3.1 Oficio AJ-143-2021

Se conoce oficio AJ-143-2021 del 19 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde remite informacion pertinente a la ADI de las Brisas de Venecia, San
Carlos de Alajuela codigo de registro N° 2357, siendo que la misma solicité reconsideracion y
presento reclamo por el NO AVAL del anteproyecto, se informa:

1- Sobre investigacion realizada

a) Que en el Alcance nimero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
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miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE LAS BRISAS DE VENECIA, SAN CARLOS DE ALAJUELA Caddigo de
Registro N° 2357 presentd el anteproyecto denominado Compra de Equipo y Mobiliario el dia 30
de septiembre del 2020, en atencion a lo publicado en el Alcance Gacetario numero 65, en el que se
estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de cada afio para la recepcion de anteproyectos
en las direcciones regionales y su traslado a la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad.”

c) Que en el acuerdo ACUERDO No. 8 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comu-
nidad, en la sesion ordinaria nimero 005-2021, de las nueve horas con once minutos de la mafiana
del dia veinticinco de febrero de dos mil veinte y uno, acordd no avalar la solicitud presentada por
cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65
a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes
para financiamiento del anteproyecto por lo que se resolvid no avalar el anteproyecto de la ADI en
mencién, el mismo denominado Compra de Equipo y Mobiliario. EIl cual fue notificado a la
organizacion mediante oficio CNDC-112-2021, en fecha 26 de febrero de 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

2- Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracién Pablica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibid en esta direccion en fecha 01 de marzo del afio 2021, se presenta en
tiempo, sin embargo, quien lo presenta no es quien ostenta el cargo de presidente de la ADI sino, el
secretario de la misma, Justo Rubio Obregon.

3- Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidén Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ’14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
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rio del afio anterior (5 708 000 000,00) siendo que de la region Huetar Norte se presentaron 55
anteproyectos que cumplieron requisitos y solamente fue posible financiar 7 (quedando por fuera
48 anteproyectos que cumplieron requisitos) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su
preseleccion resultaron insuficientes (109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

En atencién a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado Compra de Equipo y Mabiliario de la ADI
Las brisas de Venecia cod: 2357 , presentado por su organizacion comunal les comunico que el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°8 de la sesion N° 005-2021, efectuada el 25 de febrero del presente
afo, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos esta-
blecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron

insuficientes para financiamiento del anteproyecto.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

a) Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccidén Nacional reali-
z6 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revisién y aproba-
cién de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.
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Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros trdmites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tom6 el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion T Tipo de proyecto

Infraestructura Comunal
Infraestructura Vial

Setiembre 2020

Agosto 2020
Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacién fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de
mayo del 2020.

b) Fundamentacién técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estdn compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geografica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS)(15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacién Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los ultimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
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Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
Ilo de la comunidad.

) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pégina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cién de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

¢) Fundamentacién presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacién y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segun datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de ¢14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminuciéon de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(¢5 708 000 000,00) siendo que de la region Huetar Norte se presentaron 55 anteproyectos que
cumplieron requisitos y solamente fue posible financiar 7 (quedando por fuera 48 anteproyectos
gue cumplieron requisitos) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resul-
taron insuficientes (109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.
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La Metodologia para distribucién de recursos es de la siguiente manera:

PN TR

Metodologia para distribucién en colones

CIESE O

METODOLOGIA Escenario (25-25-40-10) Monto Distribucién Unitaria

Presupuesto (FONDO DE DESARROLLO REGIONAL) €4 853 200 000,00

25% FONDOS REGIONALES (9 regiones) €121330000000  €134811 111,11

NDO ONAL POR PARTICIPACION
COMUNAL (2907 ADC) €121330000000  €417371,86
DICE DE DESARROLLO
€1941280000,00  Monto por canton segiin IDSC

€1164 768 000,00
€485 320 000,00
€291 19200000

INCLUSION REGIONAL
€48532000000 €97 064 000,00

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacién que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la regién Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada regién depen-
deré de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Brunca 13481111111 | §170705091,16 @166 395 428,57 497 064 000,00 @568 975 630,84
Chorotega ¢134811 111,11 @139 819573,44 4291 192 000,00 €97 064 000,00 662 886 684,55
Heredia ¢134811111,11 477 631 166,15 {165 665 624,06 @0,00 {4378 107 901,32
Huetar Caribe €134811111,11 @109 768 799,45 {166 395 428,57 €97 064 000,00 €508 039 339,13
Huetar Norte €134811111,11 @136 897 970,42 138662 857,14 @97 064 000,00 507 435 938,67
Metropolitana €134811111,11 §252 092 604,06 421583 739,35 | Q0,00 308 487 454,52
Occidental ¢134811 111,11 @169 870 347,44 238 646 075,19 Q0,00 543327 533,74
Oriental ¢134811111,11 484726 487,79 195 587 609,02 @0,00 415125 207,92
Pacifico Central | ¢134811111,11 471787 960,10 4157 151 238,10 497 064 000,00 €460 814 309,30
Fuente: Direccion Técnica Operativa. 2021
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Se debe destacar que segun el acuerdo 005-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
once minutos de la mafiana del dia veinticinco de febrero de dos mil veinte y uno, Region Huetar
Norte Cuenta con 55 (veintidos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos,
por un monto de ¢2.480.144.972.59 (dos mil cuatrocientos ochenta millones ciento cuarenta y cua-
tro mil novecientos setenta y dos colones con 59/100), para ser distribuidos en toda la region. Dis-
cutido y analizado el resultado del proceso de estudio y analisis de los anteproyectos admitidos, el
Consejo Nacional establece: mediante el acuerdo No. 7 AVALAR los 7 (siete) anteproyectos pre-
sentados para su consideracion por un monto de ¢508.230.485,72. (quinientos ocho millones dos-
cientos treinta mil, cuatrocientos ochenta y cinco, 72/100). Declarar los mismos como AVALA-
DOS para su eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La
Gaceta, Cada uno de estos anteproyectos deberd cumplir con los requisitos de proyecto establecidos
en la segunda fase del proceso de financiamiento, segun el plazo establecido para cada caso.

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacién presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de méas de tres mil quinientos millones, segin inform¢ la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, la asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo. Se procede
con la aclaracién que solicito la ADI, sobre la decision del concejo, en cuanto al anteproyecto
denominado Compra de Equipo y Mobiliario para la ADI de Las Brisas de Venecia, mediante
el cual se les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo
N°8 de la sesion N° 005-2021, efectuada el 25 de febrero del presente afio, acordd no avalar la
solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos
en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles
resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo
valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y estd fundamento en elementos
técnicos, legales y presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 3

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-143-2021 del 19
de abril del 2021, y RECHAZAR la apelacion que presento la ADI de las Brisas de Venecia, San
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Carlos de Alajuela codigo de registro N° 2357 ya que, es evidente que los fondos disponibles re-
sultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto; constituyéndose un acto administrativo
valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y esta fundamento en elementos técnicos,
legales y presupuestarios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el recla-
mo planteado. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.2 Oficio AJ-144-2021

Se conoce oficio AJ-144-2021 del 19 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde remite informacion correspondiente al anteproyecto “Construccion de
Centro de Capacitacion Tafa Jolo”, presentado ADI de Las Brisas de Gutiérrez Braun de Coto
Brus, Puntarenas cddigo de registro N° 1568, siendo que la misma solicitd reconsideracion y pre-
sentd reclamo por el No Aval de dicho anteproyecto, se informa:

Sobre investigacion realizada

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcidn del tramite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI de DE LAS BRISAS DE GUTIERREZ BRAUN DE COTO BRUS, PUNTA-
RENAS Codigo de Registro N°1568, present6 el anteproyecto denominado “Compra de mobilia-
rio y equipo para salén multiuso”, el dia 22 de septiembre del 2020, en atencion a lo publicado en
el Alcance Gacetario nimero 65, en el que se estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de
cada afio para la recepcion de anteproyectos en las direcciones regionales y su traslado a la Di-
reccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

¢) Que en el acuerdo No. 8 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion ordinaria numero 005-2021, de las nueve horas con once minutos de la mafiana del dia vein-
ticinco de febrero de dos mil veinte y uno, se resolvio no avalar el anteproyecto de la ADI en men-
cion, el mismo denominado “Compra de mobiliario y equipo para saléon multiuso”, El cual fue
notificado a la organizacion mediante oficio CNDC-159-2021, en fecha 02 de marzo del afio
2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecid la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).
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Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Publica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibio en esta direccion en fecha 28 febrero 2021, en tiempo y forma, por
parte del presidente de la ADI.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidén Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi €14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es
de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucién de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presu-
puestario del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que de la regién Brunca cuenta con 34
(treinta y cuatro) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢2.139.030.273.18 (dos mil ciento treinta y nueve millones treinta mil doscientos setenta y tres con
dieciocho céntimos 18/100), de conformidad con el ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once)
anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de ¢569.737.636.22 (quinientos se-
senta y nueve millones setecientos treinta y siete mil seiscientos treinta y seis colones con 22/100)
para ser distribuidos en toda la region por cuanto la cantidad de recursos existentes para su prese-
leccidn resultaron insuficientes, siendo que en el ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23
(veintitrés) anteproyectos presentados por un monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos se-
senta y nueve millones doscientos noventa y dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100)
(109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado Compra de mobiliario y
equipo para salon multiuso, presentado por su organizacion comunal, les comunico que el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°4 de la sesion N° 006-2021, efec-
tuada el 01 de marzo del presente afio, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun
cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gace-
ta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para finan-
ciamiento del anteproyecto.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria.

La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se explica a continuacion:
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Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
26 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presento ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacién de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacién y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacidn de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205- 2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta afio 2020, se presenta por medio del
Oficio FC-205-2020 con fecha 29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técni-
ca Operativa y Gabriela Jiménez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace
la administracién para la recepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros trdmites ante la Institucién también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N° 15
del 08 de mayo del 2020 tomé el Acuerdo N° 10, para que la recepcion de los anteproyectos se die-
ra de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno
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Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estdn compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geografica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacién Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los ultimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal

Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
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forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacion presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacién y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segun datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, como se
menciond previamente se recibieron 301 anteproyectos que cumplian _con todos los requisitos,
mismos que representan una demanda de financiamiento por casi ¢14.137.908.434,98, el monto
disponible para el periodo 2020-2021 es de €4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800
000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior (5 708 000 000,00) siendo que de
la regién Brunca cuenta con 34 (treinta y cuatro) organizaciones comunales que cumplen con
todos sus requisitos, por un monto de ¢2.139.030.273.18 (dos mil ciento treinta y nueve millones
treinta mil doscientos setenta y tres con dieciocho céntimos 18/100), de conformidad con el
ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once) anteproyectos presentados para su consideracion por un
monto de ¢569.737.636.22 (quinientos sesenta y nueve millones setecientos treinta y siete mil seis-
cientos treinta y seis colones con 22/100) para ser distribuidos en toda la regién por cuanto la can-
tidad de recursos existentes para su preselecciéon resultaron insuficientes, siendo que en el
ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos presentados por un
monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones doscientos noventa y
dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100) (109 a nivel nacional quedaron sin financia-
miento).

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho

de enero de dos mil veinte y uno. o
BE88-s

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
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nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusién, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la region Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial énfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Fondo Desarrollo
Regional

134811 111,11
(BasI L

Se debe destacar que segun el acuerdo 006-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las efectuada el 01 de
marzo del dos mil veinte y uno, regién Brunca cuenta con 34 (treinta y cuatro) organizaciones
comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de ¢2.139.030.273.18 (dos mil
ciento treinta y nueve millones treinta mil doscientos setenta y tres con dieciocho céntimos 18/100),
de conformidad con el ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once) anteproyectos presentados para
su consideracion por un monto de ¢569.737.636.22 (quinientos sesenta y nueve millones setecien-
tos treinta y siete mil seiscientos treinta y seis colones con 22/100) para ser distribuidos en toda la
region por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes,
siendo que en el ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos pre-
sentados por un monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones dos-
cientos noventa y dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100) (109 a nivel nacional queda-
ron sin financiamiento).

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este aflo no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil quinientos millones, segin informo la direccion
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técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, la asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo y forma,
por lo que se procede con la aclaracion que solicité la ADI de Las Brisas de Gutiérrez Braun,
sobre la decision del concejo, en cuanto al anteproyecto denominado ““Compra de mobiliario y
equipo para salon multiuso”, mediante el cual se les comunicé que el Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°4 de la sesion N° 006-2021, efectuada el 01 de
marzo del presente afio, acordé no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el
anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del
jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento
del anteproyecto; constituye un acto administrativo véalido, por cuanto posee todos sus
elementos esenciales, y esta fundamento en elementos técnicos, legales y presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 4

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-144-2021 del 19
de abril del 2021, RECHAZAR la apelacion que presentd la Asociacion de Desarrollo Integral de
Las Brisas de Gutiérrez Braun, codigo de Registro N° 1568, ya que, es evidente que, aun cuando
el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N° 81
del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento
del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos
esenciales, y estad fundamento en elementos técnicos, legales y presupuestarios. . Por lo que NO se
encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3.3 Oficio AJ-145-2021

Se conoce oficio AJ-145-2021 del 19 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Especifica para La Seguridad y EI Am-
biente del Residencial Villa Flores, San Lorenzo de Flores, Heredia codigo de Registro N°
3005, siendo que la misma solicitd aclaracién y presentd reclamo por el No Aval del anteproyecto,
se le informa:

Sobre investigacién realizada
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Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comu-
nidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presentacion
de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de Terreno,
Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financiamiento de
proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los recursos, 3.-
Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado de proyec-
tos no financiables, 5.- La descripcion del tramite para gestionar anteproyectos y proyectos y 6.- La
fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fecha para iniciar
la recepcidn de anteproyectos.

b) Que la ADE PARA LA SEGURIDAD Y EL AMBIENTE DEL RESIDENCIAL VILLA
FLORES, SAN LORENZO DE FLORES, HEREDIA Cédigo de Registro N°3005 present6 el
anteproyecto denominado “Colocacion de camaras de seguridad en las intersecciones y puntos
vulnerables del residencial” el dia 30 de septiembre del 2020, en atencién a lo publicado en el
Alcance Gacetario numero 65, en el que se estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de
cada afio para la recepcion de anteproyectos en las direcciones regionales y su traslado a la Di-
reccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el acuerdo N°6 de la sesion N° 005-2021, efectuada el 25 de febrero del presente afio,
acordo no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los re-
quisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los
fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto por lo que se
resolvié no avalar el anteproyecto de la ADI en mencién, el mismo denominado “Colocacion de
camaras de seguridad en las intersecciones y puntos vulnerables del residencial”. El cual fue
notificado a la organizacién mediante oficio CNDC-079-2021, en fecha 26 de febrero de 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Pablica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibid en esta direccion en fecha 05 de marzo del afio 2021, se presenta en
tiempo, sin embargo, quien lo presenta no es quien ostenta el cargo de presidente de la ADE sino, el
profesional contratado para dicho fin, Néstor Cordero.

No obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria
procede a emitir la siguiente aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos
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normativos e institucionales
Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidn Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ¢14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
rio del afo anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que de la region Heredia cuenta con_22 (veintidos)
organizaciones comunales que cumplen con _todos sus requisitos, por un monto de
¢378.340.195,44 solamente fue posible financiar 12 (quedando por fuera 10 anteproyectos que
cumplieron requisitos) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron
insuficientes (109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado “Colocacion de cdmaras de sequridad en
las intersecciones y puntos vulnerables del residencial”, presentado por su organizacién comunal les comunico que el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°6 de la sesién N° 005-2021, efectuada el 25 de
febrero del presente afio, acordé no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con
los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos dispo-

nibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto..

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
z6 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacién de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.
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No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendio hacer una recepcion més ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendié a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tomé el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion ] Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacion fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de
mayo del 2020.

Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estdn compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacion Geogréfica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad 15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacién Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
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periodos. (5 %)
Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)
Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
Ilo de la comunidad.

) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pégina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacion presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segiin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de €14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminucién de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(€5 708 000 000,00) siendo que de la region de Heredia se presentaron 22 anteproyectos que cum-
plieron requisitos y solamente fue posible financiar 12 (quedando por fuera 10 anteproyectos que
cumplieron requisitos) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron
insuficientes (109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
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creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribucion

e mw =

Metodologia para distribuci

.*\'ﬂv.#‘w_

ODOLOGIA Escenario @52540-10)  Memo  Digtribucién Usitaria

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segln la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacién que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la basqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la regién Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
deré de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:
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Fondo Desarrollo Fondo de Fondo segun IDSC | Fondo Solidaric Total FDR

Reglonal Inclusién

134811 111,11 €170 705 091,16 4166 395 428,57 @97 064 000,00 568 975 630,84
¢134 811 111,11 €139 819573,44 €291 192 000,00 97 064 000,00 {662 886 684,55
13481111111 477 631 166,15 165 665 624,06 40,00 378107 901,32
13481111111 €109 768 799,45 @166 395 428,57 €97 064 000,00 (508039 339,13
@134811111,11 @136 897 970,42 {138 662 857,14 €97 064 000,00 {507 435 938,67
@134811 111,11 @252 092 604,06 @421 583 739,35 | @0,00 {808 487 454,52
¢134811 111,11 169 870 347,44 @238 646 075,19 40,00 543327 533,74
q13481111L,11 | (84726487,79 | 195587 609,02 40,00 415125 207,92
al 13481111111 471787 960,10 {157 151 238,10 €97 064 000,00 (460 814 309,30

cion Técnicn Operativa, 2021

Se debe destacar que segun el acuerdo 005-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
once minutos de la mafana del dia veinticinco de febrero de dos mil veinte y uno, Region de Here-
dia Cuenta con 22 (veintidds) organizaciones comunales gue cumplen con todos sus requisitos,
por un monto de ¢378.340.195,44 (trescientos setenta y ocho millones, trescientos cuarenta mil,
ciento noventa y cinco, 44/100), para ser distribuidos en toda la regién. Discutido y analizado el
resultado del proceso de estudio y andlisis de los anteproyectos admitidos, el Consejo Nacional es-
tablece: mediante el acuerdo No. 5, AVALAR los 12 (doce) anteproyectos presentados para su
consideracion por un monto de ¢370.420.195.74 (trescientos setenta millones cuatrocientos veinte
mil ciento noventa y cinco colones con 74/100) Y mediante ACUERDO No. 6 NO AVALAR, un
total de 10 (diez) anteproyectos presentados por un monto total de ¢423.916.228.28 (cuatrocientos
veinte tres millones novecientos dieciséis mil doscientos veintiocho colones con 28/100) por cuanto
la cantidad de recursos existentes para su preseleccion han resultado insuficientes.

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil quinientos millones, segin informé la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, la asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo mas no en
forma, pues no fue el presidente de dicha ADE, quien lo presenta sino, un profesional (Néstor
Cordero), contratado para dicho tramite, el cual que tampoco es miembro de la ADE, en mencion.
Sin embargo, con el fin de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta
asesoria procede a emitir aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos
normativos e institucionales, sobre la decision del concejo, en cuanto al anteproyecto denominado
“Colocacion de camaras de seguridad en las intersecciones y puntos vulnerables del
residencial” el dia 30 de septiembre del 2020, mediante el cual se les comunico que el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°6 de la sesién N° 005-2021,
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efectuada el 25 de febrero del presente afio, acordo no avalar la solicitud presentada por cuanto,
aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para
financiamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee
todos sus elementos esenciales, y esta fundamento en elementos técnicos, legales y
presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 5

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-145-2021 del 19
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que present6 la Asociacién de Desarrollo Especifica
para La Seguridad y EI Ambiente del Residencial Villa Flores, San Lorenzo de Flores, Here-
dia cddigo de Registro N° 3005, ya que, es evidente que, aun cuando el anteproyecto cumple con
los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de
2016, acord6 no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con
los requisitos establecidos en el Alcance numero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de
2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto.
constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y
estd fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios. Por lo que NO se encuen-
tra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3.4 Oficio AJ-148-2021

Se conoce oficio AJ-148-2021 del 19 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Integral de la Guaria de San Pedro de
Pérez Zeleddn codigo de registro N° 3205, siendo que la misma solicité aclaracion y present6
reclamo por el NO AVAL del anteproyecto, se le informa:

Sobre investigacién realizada

a) Que en el Alcance nimero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la Asociacion de Desarrollo Integral de la Guaria de San Pedro de Pérez Zeleddn codi-
go de registro N° 3205, presentd el anteproyecto denominado “Mejoramiento, manejo de aguas,
cunetas y asfaltado de la calle camino a Santiago, en la Guaria de San Pedro”, el dia 08 de

CNDC - Acta 014-2021, ordinaria 29 de abril de 2021 Pagina 21



agosto del 2020, en atencion a lo publicado en el Alcance Gacetario numero 65, en el que se estipu-
la “Se habilitan los meses de junio a octubre de cada ario para la recepcion de anteproyectos en las
direcciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el acuerdo No. 4 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion ordinaria numero 006-2021, de las diez horas con ocho minutos de la mafiana del dia primero
de marzo de dos mil veinte y uno, se resolvio no avalar el anteproyecto de la ADI en mencion, el
mismo denominado “Mejoramiento, manejo de aguas, cunetas y asfaltado de la calle camino a
Santiago, en la Guaria de San Pedro”, El cual fue notificado a la organizacién mediante oficio
CNDC-157-2021, en fecha 02 de marzo del afio 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracién Pablica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los terminos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratdndose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibi6 en esta direccion en fecha 02 de marzo del 2021, en tiempo y forma,
por parte del presidente de la ADI.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccion Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi €14.137.908.434.98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es
de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presu-
puestario del afio anterior (€5 708 000 000,00) siendo que de la regién Brunca cuenta con 34
(treinta y cuatro) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢2.139.030.273.18 (dos mil ciento treinta y nueve millones treinta mil doscientos setenta y tres con
dieciocho céntimos 18/100), de conformidad con el ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once)
anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de ¢569.737.636.22 (quinientos se-
senta y nueve millones setecientos treinta y siete mil seiscientos treinta y seis colones con 22/100)
para ser distribuidos en toda la regidn por cuanto la cantidad de recursos existentes para su prese-
leccion resultaron insuficientes, siendo que en el ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23
(veintitrés) anteproyectos presentados por un monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos se-
senta y nueve millones doscientos noventa y dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100)
(109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).
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Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado “Mejoramiento, manejo
de aguas, cunetas y asfaltado de la calle camino a Santiago, en la Guaria de San Pedro”, presen-
tado por su organizacion comunal, les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad, mediante acuerdo N°4 de la sesion N° 006-2021, efectuada el 01 de marzo del presente
afo, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con
los requisitos establecidos en el Alcance numero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de
2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decisién de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria.

La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se explica a continuacion:
Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccidén Nacional reali-
26 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cién de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacién de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205- 2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta afio 2020, se presenta por medio del
Oficio FC-205-2020 con fecha 29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técni-
ca Operativa y Gabriela Jiménez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace
la administracidn para la recepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros trdmites ante la Institucién también han sido ex-
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tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N° 15
del 08 de mayo del 2020 tomd el Acuerdo N°10, para que la recepcién de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepci6n Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Fundamentacién técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estdn compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geografica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizaciéon Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.
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c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pagina oficial de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cién de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacién presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacién y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segn datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciond previamente se recibieron 301 anteproyectos que cumplian con todos los requisitos,
mismos que representan una demanda de financiamiento por casi ¢14.137.908.434,98, el monto
disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800
000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del ano anterior (5 708 000 000,00) siendo que de
la region Brunca cuenta con 34 (treinta y cuatro) organizaciones comunales que cumplen con
todos sus requisitos, por un monto de ¢2.139.030.273.18 (dos mil ciento treinta y nueve millones
treinta mil doscientos setenta y tres con dieciocho céntimos 18/100), de conformidad con el
ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once) anteproyectos presentados para su consideracion por un
monto de ¢569.737.636.22 (quinientos sesenta y nueve millones setecientos treinta y siete mil seis-
cientos treinta y seis colones con 22/100) para ser distribuidos en toda la region por cuanto la can-
tidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes, siendo que en el
ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos presentados por un
monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones doscientos noventa y
dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100) por cuanto la cantidad de recursos existen-
tes para su preseleccion han resultado insuficientes quedando (109 a nivel nacional quedaron sin
financiamiento).

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.
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La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusién, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la region Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Brunca @134811 11111 | (17070509116 | (16639542857 | 97064 000,00 | §568 975 630,84
Q13281111111 | (139819573,44 | (29119200000 | 497064 000,00 | 4662 886 684,55

@134811 111,11 | §77631166,15 §165 665 624,06 40,00 4378107 901,32
€134811111,11 | (10976879945 | 16639542857 | 49706400000 | 4508039 339,13
(134811 111,11 | (13689797042 | (138662857,14 | 49706400000 | 450743593867
@13a811111,11 | (25209260806 | (42158373935 | 60,00 (308 487 454,52
@134811 111,11 | (16987034744 | (23864607519 €0.00 (54332753374
@134811111,11 | 84726 487,79 4195 587 609,02 40,00 4415 125 207,92
entral | 13481111111 | 71787 960,10 415715123810 | 97064000,00 | 4460814 309,30

Fy Direccion Técnica Operativa. 2021

Se debe destacar que segun el acuerdo 006-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las efectuada el 01 de
marzo del dos mil veinte y uno, regién Brunca cuenta con 34 (treinta y cuatro) organizaciones
comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de ¢2.139.030.273.18 (dos mil
ciento treinta y nueve millones treinta mil doscientos setenta y tres con dieciocho céntimos 18/100),
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de conformidad con el ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once) anteproyectos presentados para
su consideracion por un monto de ¢569.737.636.22 (quinientos sesenta y nueve millones setecien-
tos treinta y siete mil seiscientos treinta y seis colones con 22/100) para ser distribuidos en toda la
region por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes,
siendo que en el ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos pre-
sentados por un monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones dos-
cientos noventa y dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100) por cuanto la cantidad de
recursos existentes para su preseleccion han resultado insuficientes (109 a nivel nacional quedaron
sin financiamiento).

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacién presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de méas de tres mil quinientos millones, segin informé la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, la asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo y forma,
por lo que se procede con la aclaracion que solicité la ADI de la Guaria de San Pedro de Pérez
Zeleddn cddigo de registro N° 3205 Cddigo de Registro N°3205, sobre la decision del concejo, en
cuanto al anteproyecto denominado “Mejoramiento, manejo de aguas, cunetas y asfaltado de la
calle camino a Santiago, en la Guaria de San Pedro”, mediante el cual se les comunico que el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°4 de la sesion N°006-2021,
efectuada el 01 de marzo del presente afio, acord6 no avalar la solicitud presentada por cuanto,
aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para
financiamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee
todos sus elementos esenciales, y esta fundamento en elementos técnicos, legales y
presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 6

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-148-2021 del 19
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presentd la Asociacion de Desarrollo Integral de
la Guaria de San Pedro de Pérez Zeleddn codigo de registro N° 3205, ya que, es evidente que,
aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto,
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aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para
financiamiento del anteproyecto. constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee
todos sus elementos esenciales, y estd fundamentado en elementos técnicos, legales y presu-
puestarios. Por lo que NO se encuentra meérito para acoger favorablemente el reclamo planteado.
Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.4 Oficio AJ-149-2021

Se conoce oficio AJ-149-2021 del 19 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Integral de La Calle EI Durazno y Mati-
nilla de Coronado, San José, codigo de Registro N° 3894, siendo que la misma solicité reconsi-
deracion y present6 reclamo por el NO AVAL de dicho proyecto, se le informa:

Sobre investigacion realizada

a) Que en el Alcance niumero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcién del tramite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE LA CALLE EL DURAZNO Y MATINILLA DE CORONADO, SAN JOSE
Cddigo de Registro N°3894, present6 anteproyecto denominado “Compra de mobiliario y equi-
po para actividades socioeconémicas de la asociacion y sus integrantes”, presentado, el dia 29
de septiembre del 2020, en atencion a lo publicado en el Alcance Gacetario nimero 65, en el que se
estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de cada aiio para la recepcion de anteproyectos
en las direcciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad.”

c) Que en el acuerdo N° 17 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion ordinaria nimero N°007- 2021, de las nueve horas con veinticinco minutos de la mafiana del
dia ocho de marzo de dos mil veinte y uno, se resolvio no avalar el anteproyecto de la ADI en men-
cion, el mismo denominado “Mejoramiento, manejo de aguas, cunetas y asfaltado de la calle
camino a Santiago, en la Guaria de San Pedro”, El cual fue notificado a la organizacion median-
te oficio CNDC-251-2021, en fecha 09 de marzo del afio 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (o) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).
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e) Que en fecha 11 de marzo del afio el curso, mediante correo electrénico solicitan se les indique la
calificacion obtenida y que pueden hacer para mejorar la misma.

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracién Pablica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibi6 en esta direccion en fecha 11 de marzo del 2021, en tiempo y mas no
en su forma, ya que es un correo electrénico, mediante el cual solamente se identifica como ADI, no
esta sefialado que sea el presidente de la asociacion y representante legal.

No obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria
procede a emitir la siguiente aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos
normativos e institucionales.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccion Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi €14.137.908.434.98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es
de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucién de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presu-
puestario del afio anterior (¢5 708 000 000,00). Siendo que la Regién Metropolitana cuenta con
32 (treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto
de ¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil veintiocho colones con
25/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad con el acuerdo No.16 AVALO los
13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de ¢897.268.419.21
(ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos diecinueve colo-
nes con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su eventual financiamiento, al haber
cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en cuanto ACUERDO No. 17 NO
AVALAR, un total de 19 (diecinueve) anteproyectos presentados por un monto total de
¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos veintidés mil ochocientos
nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financiamiento) por cuanto la canti-
dad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado “Compra de mobiliario
y equipo para _actividades socioeconomicas de la asociacion y sus integrantes”, presentado por su
organizacion comunal, les comunico gque el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, me-
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diante acuerdo N° 17 de la sesion N° 007- 2021, efectuada el 08 de marzo del presente afio, acor-
do6 no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requi-
sitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los
fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto..

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria.

La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
26 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacién de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacién de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afo.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205- 2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Tecnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta afio 2020, se presenta por medio del
Oficio FC-205-2020 con fecha 29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técni-
ca Operativa y Gabriela Jiménez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace
la administracion para la recepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendi6 a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
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para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N° 15
del 08 de mayo del 2020 tomo el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcién Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 ‘Compras de terreno

Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estan compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacion Geogréafica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizaciéon Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad 15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.
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(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pégina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacion presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciond previamente se recibieron 301 anteproyectos que cumplian con todos los requisitos,
mismos que representan una demanda de financiamiento por casi ¢14.137.908.434,98, el monto
disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800
000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior (5 708 000 000,00) siendo que de
la Region Metropolitana cuenta con 32 (treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con
todos sus requisitos, por un monto de_¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones
treinta mil veintiocho colones con 25/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad
con el acuerdo No.16, mediante el cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para
su consideracion por un monto de ¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscien-
tos sesenta y ocho mil cuatrocientos diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como
AVALADOS para su eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos estableci-
dos en La Gaceta, en cuanto al ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve)
anteproyectos presentados por un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro
millones seiscientos veintidés mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel
nacional sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.
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La Metodologia para distribucion de s de la siguiente

is@ I*H =

Metodologia para distribuci

i*ﬁ‘ﬁi*ﬁ =

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la regién Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

13481111111 | §170705091,16 | 16639542857 | 497 064000,00 | €568 975 630,84
Q13481111111 | (13981957344 | (29119200000 | €97064000,00 | (662886 684,55
@13481111111 | (7763116615 | {165 665 624,06 40,00 378 107 901,32
13481111111 | 10976879945 | (16639542857 | (97064000,00 | 50803933913
(13481111111 | (13689797042 | (13866285714 | (9706400000 | (50743593867
a | C134B1111111 | (25209260406 | (42158373335 | 0,00 808 487 454,52
Q13481111111 | Q1698703a7,48 | (238 546 075,19 90,00 (54332753378
¢134811111,11 484726 487,79 {195 587 609,02 40,00 4415125 207,92
13481111111 | 47178796010 | {157151238,10 | 9706400000 | 4460814 309,30
ccnica Operativa. 2021

Se debe destacar que segln a sesion ordlnarla namero 007-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
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veinticinco minutos de la mafiana del dia ocho de marzo de dos mil veinte y uno, la Region Metro-
politana cuenta con 32 (treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requi-
sitos, por un monto de_¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil vein-
tiocho colones con 25/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad con el acuerdo
No.16, mediante el cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion
por un monto de ¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho
mil cuatrocientos diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su
eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en
cuanto al ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presen-
tados por un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos
veintidds mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financia-
miento) por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Segun informacion facilitada por la Direccion técnica Operativa, el método de calificacion de las
asociaciones es el siguiente:

Criterio mww“ 3'5 . Criterio 4. Criterio 5. Criterh
c n 2. ofes Proyectos aprobados a Anteproyecto Criterio 6. 7
. Indice de enel de la y
Zonas Geograficas y subejes del Plan - Sub |Analisis|
prioritarias Desarrollo |, 1onal de Desarrollg| Co™al en los ltimos petodd Total | del
20% Social dala comunal CNDC
Distrital [presupuestarios lanterior 10%

15% 1500 5% 5%

Siendo que la ADI en mencion segun los criterios supra citados obtuvo los porcentajes aportados en
el cuadro:

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacién presupuestaria asignada para
este aflo no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de méas de tres mil quinientos millones, segun informo la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion
Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo mas no en
forma pues el correo mediante el cual se presenta solicitud de aclaraciéon de la nota obtenida y re-
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consideracién de los recursos, no indica quien es el que la envia, sin embargo con el fin de buscar
una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria procede a emitir la aclaracion
acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos e institucionales, misma que
solicité la ADI DE LA CALLE EL DURAZNO Y MATINILLA DE CORONADO, SAN JOSE
Caddigo de Registro N°3894, sobre la decision del concejo, en cuanto al anteproyecto “Compra de
mobiliario y equipo para actividades socioeconomicas de la asociacion y sus integrantes”, me-
diante el cual se les comunicé que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante
acuerdo N° 17 de la sesion N° 007- 2021, efectuada el 08 de marzo del presente afio, acordé no
avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos
establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos
disponibles resultaron_insuficientes para financiamiento del anteproyecto, constituye un acto
administrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y estd fundamento en
elementos técnicos, legales y presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve
ACUERDO No. 7

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-149-2021 del 19
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presento la Asociacién de Desarrollo Integral de
La Calle EI Durazno y Matinilla de Coronado, San José, cddigo de Registro N° 3894, ya que, €S
evidente que, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance na-
mero 65 a La Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acord6 no avalar la solicitud presentada
por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nime-
ro 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insufi-
cientes para financiamiento del anteproyecto. constituye un acto administrativo véalido, por
cuanto posee todos sus elementos esenciales, y esta fundamentado en elementos técnicos, lega-
les y presupuestarios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo
planteado. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.6 Oficio AJ-151-2021

Se conoce oficio AJ-151-2021 del 20 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Especifica para Construccion y Mante-
nimiento en Los Caminos de Barrio Los Carvajales de Las Ceibas de Acosta, codigo de regis-
tro N° 3760, siendo que la misma solicité reconsideracién y present6 reclamo por el NO AVAL
de dicho proyecto, se le informa:

Sobre investigacion realizada

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
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de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADE PARA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO EN LOS CAMINOS DE
BARRIO LOS CARVAJALES DE LAS CEIBAS DE ACOSTA, SAN JOSE Codigo de Regis-
tro N°3760 presentd el anteproyecto denominado “ASFALTADO Y CUNETEO DE CAMINO
DESDE PASO DE OLIVIER HASTA PROPIEDAD FERNANDO GARRO?” el dia 31 de agos-
to del 2020, en atencion a lo publicado en el Alcance Gacetario nimero 65, en el que se estipula
“Se habilitan los meses de junio a octubre de cada ario para la recepcion de anteproyectos en las
direcciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el mediante acuerdo N° 17 de la sesion N° 007-2021, efectuada, el 08 de marzo del pre-
sente afo, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple
con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de
2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto por
lo que se resolvio no avalar el anteproyecto de la ADI en mencion, el mismo denominado “AS-
FALTADO Y CUNETEO DE CAMINO DESDE PASO DE OLIVIER HASTA PROPIEDAD
FERNANDO GARRO”. El cual fue notificado a la organizacion mediante oficio CNDC-248-
2021, en fecha 09 de marzo del 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

e) Que mediante documento firmado por el presidente de la ADE José Manuel Carvajal Carrillo,
solicitan que se les indique la calificacién obtenida.

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Publica N°6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los terminos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibié en esta direccion en fecha 12 de marzo del afio 2021, se presenta en
tiempo y forma.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidon Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ’14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
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rio del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que de la_Region Metropolitana cuenta con 32
(treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil veintiocho colones con
25/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad con el acuerdo No.16, mediante el
cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de
¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su eventual finan-
ciamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en cuanto al
ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presentados por
un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos veintidos
mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financiamiento) por
cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicé lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado ASEFALTADO Y CU-
NETEO DE CAMINO DESDE PASO DE OLIVIER HASTA PROPIEDAD FERNANDO GA-
RRO, presentado por su organizacion comunal, les comunico que el Consejo Nacional de Desarro-
llo de la Comunidad, mediante acuerdo N° 17 de la sesion N° 007-2021, efectuada el 08 de marzo
del presente afio, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto
cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de
abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del antepro-

yecto”.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccién Nacional reali-
z0 esfuerzos en andlisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revisién y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacidn de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacién de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.
Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
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Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.
Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccidén Técnica Operativa y Gabriela Jime-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucién también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tomé el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion | Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacién fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de
mayo del 2020.

Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estan compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacion Geogréfica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacién Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad 15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal.
Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
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periodos. (5 %)
Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)
Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
Ilo de la comunidad.

) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pégina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacion presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segiin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de €14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminucién de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(€5 708 000 000,00) siendo que de la de la Region Metropolitana cuenta con 32 (treinta y dos) se
AVALO los 13 (trece) NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) quedando (109 a nivel nacional
sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron
insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
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creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribucién de recursos es de la siguiente manera:

g [P o 0% | andnuk‘
b**u-"wI*H:L_Jm-w

Metodologia para distribucién en colones

- Catl O E

METODOLOGIA Escenario (25-25-40-10) Monto Distribucién Unitaria

Presupuesto (FONDO DE DESARROLLO REGIONAL) @4 853 200 000,00

25% FONDOS REGIONALES (9 regiones) €121330000000  €134811 111,11

25% FONDO

ONAL POR PARTICIPACION
CCOMUNAL (2907 ADC)

€121330000000  €417371.86
40% FONI
SOCIAL €

DICE DE DESARROLLO
€194128000000  Monto por

10% Fondo
(5 regiones)

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la basqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la regién Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:
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Brunca §134811111,11 | €170705091,16 | §16639542857 | 97064 000,00 | 4568 975 630,84
Chorotega §134811111,11 | (13981957344 | @291192000,00 | €97 064 000,00 | 4662 886 684,55
Heredia @134 811 111,11 477 631 166,15 {165 665 624,06 40,00 {378 107 901,32
Huetar Carbe | (13481111111 | @109 76879945 | 16639542857 | §97064000,00 | ¢508039 339,13
Huetar Norte €134811111,11 | {136 897 970,42 (138662 857,14 | 97064000,00 | {507 435938,67
Metropolitana | §124811111,11 | ¢252092604,06 | (42158173935 40,00 4308 487 454,52
Occidental @134811111,11 | 4169870347,44 | 23864607519 40,00 4543327 533,74
Oriental @134 811 111,11 484726 487,79 195 587 609,02 40,00 415125 207,92
§13481111111 | §71787960,10 | €15715123810 | §97064000,00 | ¢4603814 309,30
i

Se debe destacar que segln a sesion ordinaria numero 007-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
veinticinco minutos de la mafiana del dia ocho de marzo de dos mil veinte y uno, la Region Metro-
politana cuenta con 32 (treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requi-
sitos, por un monto de_¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil vein-
tiocho colones con 25/100), para ser distribuidos en toda la regién, de conformidad con el acuerdo
No.16, mediante el cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion
por un monto de ¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho
mil cuatrocientos diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su
eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en
cuanto al ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presen-
tados por un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos
veintidés mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financia-
miento) por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Segun informacion facilitada por la Direccidn técnica Operativa, el método de calificacion de las
asociaciones es el siguiente:

2 Proyectos aprobadosa | Anteproyecto | Criterio 6.
Aportedelal

Distrital |presupuestarios. lanterior 10%

Siendo que la ADI en mencion segun los criterios supra citados obtuvo los porcentajes aportados en
el cuadro:

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de méas de tres mil quinientos millones, segun informo la direccion
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técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo y forma,
en cuanto al anteproyecto “asfaltado y cuneteo de camino desde paso de Olivier hasta propie-
dad Fernando Garro” el dia 31 de agosto del 2020, de la ADE para Construccion y Manteni-
miento en Los Caminos de Barrio Los Carvajales de Las Ceibas de Acosta mediante el cual se
les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°17 de
la sesion N°007-2021, a las nueve horas con veinticinco minutos de la mafiana del dia ocho de mar-
zo de dos mil veinte y uno, acord6 no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el
anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance numero 65 a La Gaceta N°81 del
jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento
del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos sus elemen-
tos esenciales, y estd fundamento en elementos técnicos, legales y presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve
ACUERDO No. 8

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-151-2021 del 20
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que present6 la Asociacién de Desarrollo Especifica
para Construccién y Mantenimiento en Los Caminos de Barrio Los Carvajales de Las Ceibas
de Acosta, cadigo de registro N° 3760, ya que, es evidente que, aun cuando el anteproyecto cumple
con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de
2016, acord6 no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con
los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de
2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto.
constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y
estd fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios. Por lo que NO se encuen-
tra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3.7 Oficio AJ-152-2021

Se conoce oficio AJ-152-2021 del 20 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Integral de Patarra Desamparados, codi-
go de Registro N° 762, siendo que la misma solicitd reconsideracion y presentd reclamo por el
NO AVAL de dicho proyecto, se le informa:

Sobre investigacion realizada
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a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcidn del tramite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE PATARRA DESAMPARADOS SAN JOSE Cddigo de Registro N°762 pre-
sento el anteproyecto denominado “Modernizacion digital de Patarra con impresion 3D”, el dia
30 de septiembre del 2020, en atencion a lo publicado en el Alcance Gacetario numero 65, en el que
se estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de cada ario para la recepcion de anteproyec-
tos en las direcciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comu-
nidad.”

c) Que en el mediante acuerdo N° 17 de la sesion N° 007-2021, efectuada, el 08 de marzo del pre-
sente afo, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple
con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de
2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto por
lo que se resolvio no avalar el anteproyecto de la ADI en mencion, el mismo denominado “Moder-
nizacion digital de Patarra con impresiéon 3D”. El cual fue notificado a la organizacion me-
diante oficio CNDC-234-2021, en fecha 09 de marzo del 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

e) Que mediante documento firmado por Kristhel Urefia Monge en su condicion de Vocal, solicitan
que se les indique la calificacion obtenida.

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Publica N°6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibié en esta direccion en fecha 12 de marzo del afio 2021, se presenta en
tiempo y mas no en forma pues quien lo presenta no es el representante legal de la ADI en cuestion,
por lo que se considera que el mismo es improcedente.

No obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria
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procede a emitir la siguiente aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos
normativos e institucionales.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidén Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ¢14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
rio del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que de la_Region Metropolitana cuenta con 32
(treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil veintiocho colones con
25/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad con el acuerdo No.16, mediante el
cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de
¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su eventual finan-
ciamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en cuanto al
ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presentados por
un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos veintidos
mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financiamiento)
por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado Modernizacién digital de Patarrd con
impresion 3D, presentado por su organizacion comunal, les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, mediante acuerdo N°17 de la sesién N°007-2021, efectuada el 08 de marzo del presente afio, acordd no
avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el
Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes

para financiamiento del anteproyecto ™.,

El hecho de que la comunicacion y fundamentacion del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
26 esfuerzos en andlisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
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criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afo.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccidon Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tomé el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infragéstructura Comunal &
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacion fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de
mayo del 2020.

Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estan compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacion Geogréfica.
Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)
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Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad 15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los ultimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cudl se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pagina oficial de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacidn presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de €14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
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una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(€5 708 000 000,00) siendo que de la de la Region Metropolitana cuenta con 32 (treinta y dos) se
AVALO los 13 (trece) NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) quedando (109 a nivel nacional
sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron
insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribuc:

-"‘L;:J .*W

Metodologia para distribuc

I*t:%r.-*H = oy

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la region Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada regién depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.
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La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial énfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Brunca 0134811 111,11 | €170 705 091,16 (166 395 428,57 €97 064 000,00 {568 975 630,84
| ami111 | (1981957341 29119200000 | €97 06400000 | §552 886 684,55
TR 11 | 7631 166,15 (165665 674,06 0,00 7% 107 901,37
134811 111,11 ¢109 768 799,45 0166 395 428,57 97 064 000,00 ¢508 039 339,13

€134811111,11 136897 970,42 €138 662 857,14 €97 064 000,00 €507 435 938,67
ana | (134811111,11 | (252092 608,06 | §421583 739,35 0,00 {808 487 454,52
134811 111,11 (169 870 347,44 1238646 075,19 40,00 0543327 533,74
Q13481111111 | (8472648779 195587 609,02 40,00 4415 125 207,92
ntral | $134811111,11 | §71787060,10 @157 151235,10 | 49706400000 | 460814 300,30
Tecmien Operamva. 2021

Se debe destacar que segln a sesion ordinaria nimero 007-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
veinticinco minutos de la mafiana del dia ocho de marzo de dos mil veinte y uno, la Region Metro-
politana cuenta con 32 (treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requi-
sitos, por un monto de_¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil vein-
tiocho colones con 25/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad con el acuerdo
No.16, mediante el cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion
por un monto de ¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho
mil cuatrocientos diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su
eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en
cuanto al ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presen-
tados por un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos
veintidds mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financia-
miento) por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Segun informacion facilitada por la Direccion técnica Operativa, el método de calificacion de las
asociaciones es el siguiente:

Criterio. ! & Critario 4. Critario 5.

Welactén del terto
o1 5 00 | Provectos bt a | Antepeoyecto | Coerio . o
Indice de. Sub |Ansiisis
, Desarralle | ¥ comunal en losaltimos | periodo
prioriariay G e Desarobo| — gl T
st [presupuestarias. fantestor 1000
15% o 5% st

Siendo que la ADI en mencion segun los criterios supra citados obtuvo los porcentajes aportados en
el cuadro:
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Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil gquinientos millones, segun informo la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo y forma,
en cuanto al anteproyecto “Modernizacion digital de Patarra con impresion 3D”, el dia 30 de
septiembre del 2020, de la Asociacion de Desarrollo Integral de Patarra Desamparados, me-
diante el cual se les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante
acuerdo N°17 de la sesion N°007-2021, a las nueve horas con veinticinco minutos de la mafiana
del dia ocho de marzo de dos mil veinte y uno, acordé no avalar la solicitud presentada por cuan-
to, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para
financiamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee
todos sus elementos esenciales, y estd fundamento en elementos técnicos, legales y presupues-
tarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve
ACUERDO No. 9

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-152-2021 del 20
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presentd la Asociacion de Desarrollo Integral de
Patarra Desamparados, codigo de registro N° 762, ya que, es evidente que, aun cuando el ante-
proyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N° 81 del
jueves 28 de abril de 2016, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el ante-
proyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del
jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento
del anteproyecto. constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos sus elemen-
tos esenciales, y esta fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios. Por lo que
NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

CNDC - Acta 014-2021, ordinaria 29 de abril de 2021 Pagina 49



3.8 Oficio AJ-153-2021

Se conoce oficio AJ-153-2021 del 20 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Cecilia de San Marcos
de Tarrazu, codigo de registro N° 916, siendo que la misma solicité reconsideracién y presentd
reclamo por el NO AVAL de dicho anteproyecto, se le informa:

Sobre investigacién realizada

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del tramite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE SANTA CECILIA DE SAN MARCOS DE TARRAZU Cddigo de Registro
N°916 presentd el anteproyecto denominado “CONSTRUCCION DE SALON MULTIUSO
CON PARQUEO?”, el dia 24 de agosto del 2020, en atencién a lo publicado en el Alcance Gaceta-
rio numero 65, en el que se estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de cada afio para la
recepcion de anteproyectos en las direcciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de
Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el mediante acuerdo N°17 de la sesién N°007-2021, efectuada, el 08 de marzo del pre-
sente afio, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple
con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de
2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto por
lo que se resolvid no avalar el anteproyecto de la ADI en mencidn, el mismo denominado “CONS-
TRUCCION DE SALON MULTIUSO CON PARQUEQO”, El cual fue notificado a la organi-
zacion mediante oficio CNDC-237-2021, en fecha 09 de marzo del 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

e) Que, mediante correo electronico por parte de Vilma Navarro Alvarado, en su condicion de pre-
sidenta de la ADI en mencidn, es quien ostenta la representacion judicial y extrajudicial, solicitan
que se les indique la calificacion obtenida.

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Publica N°6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
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las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibi6 en esta direccion en fecha 09 de marzo del afio 2021, se presenta en
tiempo y forma.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccion Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ’14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
rio del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que de la_Region Metropolitana cuenta con 32
(treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil veintiocho colones con
25/100), para ser distribuidos en toda la regién, de conformidad con el acuerdo No.16, mediante el
cual se_, AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de
$897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOQOS para su eventual finan-
ciamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en cuanto al
ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presentados por
un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos veintidos
mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financiamiento)
por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo, indico lo siguiente:

“En atencién a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado CONSTRUCCION
DE SALON MULTIUSO CON PARQUEOQ, presentado por su organizacion comunal, les comuni-
co que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N° 17 de la sesidn
N° 007-2021, efectuada el 08 de marzo del presente afio, acordd no avalar la solicitud presentada
por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nime-
ro 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insufi-
cientes para financiamiento del anteproyecto”.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

CNDC - Acta 014-2021, ordinaria 29 de abril de 2021 Pagina 51



Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccién Nacional reali-
26 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cién de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacién de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afo.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afo.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendi6 hacer una recepcion méas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendié a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tom¢ el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infragstructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacion fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 117 del 21 de
mayo del 2020.

Fundamentacion técnica
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La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estdn compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geogréfica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad 15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los ultimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal
Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cudl se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pagina oficial de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacion presupuestaria
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La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segun datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de ¢14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(€5 708 000 000,00) siendo que de la de la Region Metropolitana cuenta con 32 (treinta y dos) se
AVALO los 13 (trece) NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) quedando (109 a nivel nacional
sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron
insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribucién de
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La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo méas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la region Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en

CNDC - Acta 014-2021, ordinaria 29 de abril de 2021 Pagina 54



cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial énfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Brunca €134E1111L1 | 010 /0509110 | QL6b 395 428,57
@132 811 11L1L A
@133 811 11L1L

00000 | @563 875 630,84
T

[EEXEIERTINTY
@133 811 ILIL
a | Q1M FL 1L
§13a 811 1L1L 3 0,00
@13 911 11L1L 5| 4195 587 609.02 .00 0415 125 2078
ral | G134911 11111 | €/1/87960,10 | €157 15123810 | 497064 000,00 | G460 814 309,30
Fucnre: Direcelon Teelen Operativ, 2021

7| 497 064 000,00
§97 064 000,00
Q0,00

Se debe destacar que segun a sesion ordinaria numero 007-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
veinticinco minutos de la mafiana del dia ocho de marzo de dos mil veinte y uno,_la Region Metro-
politana cuenta con 32 (treinta y dos) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requi-
sitos, por un monto de_¢1.734.030.028.25 (mil setecientos treinta y cuatro millones treinta mil vein-
tiocho colones con 25/100), para ser distribuidos en toda la regién, de conformidad con el acuerdo
No.16, mediante el cual se AVALO los 13 (trece) anteproyectos presentados para su consideracion
por un monto de ¢897.268.419.21 (ochocientos noventa y siete millones doscientos sesenta y ocho
mil cuatrocientos diecinueve colones con 21/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su
eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta, en
cuanto al ACUERDO No. 17 de NO AVALAR, un total de_19 (diecinueve) anteproyectos presen-
tados por un monto total de ¢854.622.809.04 (ochocientos cincuenta y cuatro millones seiscientos
veintidés mil ochocientos nueve colones con 04/100) quedando (109 a nivel nacional sin financia-
miento) por cuanto la cantidad de recursos existentes resultaron insuficientes.

Segun informacion facilitada por la Direccidn técnica Operativa, el método de calificacion de las
asociaciones es el siguiente:

Criterio 3.
Relacion del ” Criterio|

Criterio L. cies 7.

Zonas Geograficas (7O T |y subejes del Plan echazado en el | Aportedela o |y

S Social “m'"'::‘:’"'" tres periodos. et | | ::dnc

o Distrital d |presupuestarios lanterior 10%

15%

Siendo que la ADI en mencion segun los criterios supra citados obtuvo los porcentajes aportados en
el cuadro:
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Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil quinientos millones, segin informo la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo y forma,
en cuanto al anteproyecto “CONSTRUCCION DE SALON MULTIUSO CON PARQUEQO”, el
dia 24 de agosto del 2020, de la ADI de Santa Cecilia de San Marcos de Tarrazu, mediante el
cual se les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo
N°17 de la sesion N°007-2021, a las nueve horas con veinticinco minutos de la mafiana del dia
ocho de marzo de dos mil veinte y uno, acordo6 no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun
cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta
N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para finan-
ciamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos
sus elementos esenciales, y estd fundamento en elementos técnicos, legales y presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve
ACUERDO No. 10

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-153-2021 del 20
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presentd la Asociacion de Desarrollo Integral de
Santa Cecilia de San Marcos de Tarrazu, codigo de registro N° 916, ya que, es evidente que, aun
cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta
N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuan-
do el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta
N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para finan-
ciamiento del anteproyecto. constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee todos
sus elementos esenciales, y esta fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuesta-
rios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado. Seis
votos a favor. ACUERDO UNANIME
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3.9 Oficio AJ-154-2021

Se conoce oficio AJ-154-2021 del 20 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio Santa Lucia de Libe-
ria Guanacaste, cddigo de registro N° 216, siendo que la misma solicitd reconsideracion y pre-
sentd reclamo por el NO AVAL de dicho anteproyecto, se le informa:

Sobre investigacién realizada

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcidn del tramite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE BARRIO SANTA LUCIA DE LIBERIA GUANACASTE Codigo de Regis-
tro N° 216, presentd el anteproyecto denominado “Adquisicion de mobiliario y equipo de
computo, equipamiento de oficina y equipamiento de gimnasio comunal”, el dia 30 de septiem-
bre del 2020, en atencion a lo publicado en el Alcance Gacetario nimero 65, en el que se estipula
“Se habilitan 10s meses de junio a octubre de cada afio para la recepcion de anteproyectos en las
direcciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el mediante acuerdo N°05 de la sesion N°008-2021, efectuada, a las nueve horas con
siete minutos de la mafiana del dia quince de marzo de dos mil veinte y uno, acord6 no avalar la
solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos
en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles
resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto por lo que se resolvié no avalar el
anteproyecto de la ADI en mencion, el mismo denominado ““Adquisiciéon de mobiliario y equipo
de computo, equipamiento de oficina y equipamiento de gimnasio comunal”, el cual fue notifi-
cado a la organizacién mediante oficio CNDC-307-2021, en fecha 16 de marzo del 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (o) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

e) Que, mediante correo electrénico, aporta documento Alicia Castro Artavia, en su condicion de
presidenta de la ADI en mencion, misma quien ostenta la representacion judicial y extrajudicial,
solicita:

1. Informacion detallada de los parametros que se utilizan para beneficiar o denegar una
solicitud de anteproyectos. (Especificamente los criterios que se tomaron en cuenta para
negar el financiamiento de nuestro anteproyecto)

CNDC - Acta 014-2021, ordinaria 29 de abril de 2021 Pagina 57



2. Informacion de los anteproyectos aprobados especificamente los presupuestos a nivel
nacional y a nivel Regional Chorotega
3. Copia del Acta N° 008-2021 del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Pablica N°6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibio en esta direccion en fecha 19 de marzo del afio 2021, se presenta en
tiempo y forma.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccion Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ’14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
rio del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que la Region Guanacaste presenta 61 (sesenta y
un) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢2.072.486.238.73 (dos mil setenta y dos millones cuatrocientos ochenta y seis mil doscientos trein-
ta y ocho colones con 73/100), para ser_distribuidos en toda la regién, de conformidad con el
acuerdo No.4, mediante el cual se AVALO los 26 (veintiséis) anteproyectos presentados para su
consideracién por un monto de ¢664.166.202.43 (seiscientos sesenta y cuatro millones ciento sesen-
ta y seis mil doscientos dos colones con 43/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su
eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta,)
Cada uno de estos anteproyectos debera cumplir con los requisitos de proyecto establecidos en la
segunda fase del proceso de financiamiento, segln el plazo establecido para cada caso. En cuanto al
acuerdo No. 5, sobre los anteproyectos que NO AVALAN, un total de 35 (treinta y cinco) ante-
proyectos presentados por un monto total de ¢1.408.321.036.30 (mil cuatrocientos ocho millones
trescientos veintiin mil treinta y seis colones con 30/100) por cuanto la cantidad de recursos exis-
tentes para su preseleccion han resultado insuficientes; quedando (109 a nivel nacional sin finan-

ciamiento).

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

“En atencidn a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado “Adgquisicién_de mobiliario y equipo de
cémputo, equipamiento de oficina y equipamiento de gimnasio comunal ”, presentado por su organizacién comunal,
les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N° 5 de la sesién N° 008-
2021, efectuada el 15 de marzo del presente afio, acordé no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el
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anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril
de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto .,

El hecho de que la comunicacion y fundamentacion del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
26 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacién de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacién de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afo.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tom¢ el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:
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RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
[ Mesderecepcion Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal &
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacion fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°117 del 21 de ma-
yo del 2020.

Fundamentacién técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estdn compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geografica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal

Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cudl se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.
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(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pégina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cién de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacion presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segun datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de ¢14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(€5 708 000 000,00) siendo que de la de la Regién Guanacaste presenta 61 (sesenta y un) ante-
proyectos, se AVALO 26 (veintiséis) quedando un total de 35 (treinta y cinco) como no avalados,
guedando (109 a nivel nacional sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes
para su preseleccion resultaron insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribucion de recursos cs de la siguicntc mancra:
[
2 0%
Fondo | 1) s | Fondorde
partiipact Dexarrals
8+E8-8+8=-8
[

B B

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
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nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusién, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la region Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada regién. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial énfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Region Fonda Desarrollo Fondo de. Fondo segan IDSC | Fondo Solidario Total FOR
Regional Inclusion

participacion
Brunca (13481111011 | 417070509116 | 416639542857 | {37 064 000,00 | 4568 975 630,84
QI4BI11I111 | (13981957344 | 29119200000 | 09706400000 | (662 886 684,55
Q134811 111,11 5 {165 665 624,06 0,00 1378 107 901,32
[FEETTen G 1166 395 428,57 | 097064 000,00 | (508039 339,13
Q1481111111 | (13689797042 | 13666285714 | 49706400000 | 450743593867
a | G4B1111111 | 25209260406 | 042158373535 40,00 (803 487 454,52
134811 111,11 €169 870 347,44 4238646 075,19 §0,00 (54332753374

Q13481111111 [ d84726 487,79 4195 587 609,02 do,00 §415 125 207,92
ral | (13481111111 [ ¢71787 960,10 915715123810 | 97064 000,00 | 460814 309,30
cidu Técnica Operativa. 2021

Se debe destacar que segln a sesion ordinaria numero 008-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
siete minutos de la mafiana del dia quince de marzo de dos mil veinte y uno, siendo que la Region
Guanacaste presenta 61 (sesenta y un) organizaciones comunales que cumplen con todos sus re-
quisitos, por un monto de ¢2.072.486.238.73 (dos mil setenta y dos millones cuatrocientos ochenta
y seis mil doscientos treinta y ocho colones con 73/100), para ser distribuidos en toda la regién,
de conformidad con el acuerdo No.4, mediante el cual se AVALO 26 (veintiséis) anteproyectos
presentados para su consideracion por un monto de ¢664.166.202.43 (seiscientos sesenta y cuatro
millones ciento sesenta y seis mil doscientos dos colones con 43/100). Declarar los mismos como
AVALADOS para su eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos estableci-
dos en La Gaceta,) Cada uno de estos anteproyectos debera cumplir con los requisitos de proyecto
establecidos en la segunda fase del proceso de financiamiento, segun el plazo establecido para cada
caso. En cuanto al acuerdo No. 5, sobre los anteproyectos que NO _AVALAN, un total de 35
(treinta y cinco) anteproyectos presentados por un monto total de ¢1.408.321.036.30 (mil cuatro-
cientos ocho millones trescientos veintiin mil treinta y seis colones con 30/100) por cuanto la can-
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tidad de recursos existentes para su preseleccion han resultado insuficientes; quedando (109 a nivel
nacional sin financiamiento).

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil quinientos millones, segun informo la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en tiempo y forma,
en cuanto al anteproyecto “Adquisicion de mobiliario y equipo de computo, equipamiento de
oficina y equipamiento de gimnasio comunal”, mismo presentado el dia 30 de septiembre del
2020, de la ADI DE BARRIO SANTA LUCIA DE LIBERIA GUANACASTE Coddigo de Re-
gistro N°216, mediante el cual se les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comu-
nidad, mediante acuerdo N°05 de la sesion N°008-2021, de las nueve horas con siete minutos de
la mafiana del dia quince de marzo de dos mil veinte y uno, acordd no avalar la solicitud presen-
tada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance
nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron
insuficientes para financiamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo valido, por
cuanto posee todos sus elementos esenciales, y estd fundamento en elementos técnicos, legales
y presupuestarios.

ACUERDO No. 11

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-154-2021 del 20
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presentd la Asociacion de Desarrollo Integral de
Barrio Santa Lucia de Liberia Guanacaste, codigo de registro N° 216, ya que, es evidente que,
aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto,
aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para
financiamiento del anteproyecto. constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee
todos sus elementos esenciales, y estd fundamentado en elementos técnicos, legales y presu-
puestarios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado.
Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.
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3.9 Oficio AJ-155-2021

Se conoce oficio AJ-155-2021 del 20 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde la Asociacion de Desarrollo Integral del Cauce, Urbanizacion El
Porvenir, Distrito de Alfaro, San Ramon, Alajuela, cddigo de registro N° 3812, siendo que la
misma solicité reconsideracion y presentd reclamo por el NO AVAL de dicho anteproyecto, se le
informa:

Sobre investigacion realizada

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DEL CAUCE, URBANIZACION EL PORVENIR, DISTRITO DE ALFARO,
SAN RAMON, ALAJUELA Cddigo de Registro N°3812, presento el anteproyecto denominado
“Compra de lote con casa”, el dia 20 de octubre del 2020, en atencidn a lo publicado en el Alcan-
ce Gacetario numero 65, en el que se estipula “Se habilitan los meses de junio a octubre de cada
afo para la recepcion de anteproyectos en las direcciones regionales y su traslado a la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el mediante acuerdo N°06 de la sesiébn N°006-2021, efectuada, a a las diez horas con
ocho minutos de la mafiana del dia primero de marzo de dos mil veinte y uno, acordé no avalar la
solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos
en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles
resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto por lo que se resolvid no avalar el
anteproyecto de la ADI en mencion, el mismo denominado “Compra de lote con casa”, el cual fue
notificado a la organizacion mediante oficio CNDC-181-2021, en fecha 02 de marzo del 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (o) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

e) Que, mediante correo electronico, aporta imagen Félix Enrique Esquivel garrote, en su condi-
cion de presidente de la ADI en mencidn, misma quien ostenta la representacion judicial y extraju-
dicial, solicita:
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1. ¢Cuando se habla de fondos disponibles, se refiere a fondos de DINADECO o a los fon-
dos que corresponde como ADI?

2. Al manifestar que los fondos son insuficientes, ¢interpretamos que hay un monto dispo-
nible, cual seria ese monto?

3. ¢Se podria variar el anteproyecto por otro, para el cual si tengan presupuesto disponible?

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Pablica N°6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibio en esta direccion en fecha 23 de marzo del afio 2021, se presenta en
forma y de manera extemporanea por lo que se considera que el mismo es improcedente. No
obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria
procede a emitir la siguiente aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos
normativos e institucionales.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccion Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ¢’14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
rio del ano anterior (5 708 000 000,00) siendo que la Region Central Occidental _cuenta con 34
(treinta y tres) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢1.648.030.687.32 (mil seiscientos cuarenta y ocho millones treinta mil seiscientos ochenta y siete
con dieciocho céntimos 32/100), para ser distribuidos en toda la region, de conformidad con el
ACUERDO No. 5 AVALAR los 09 (nueve) anteproyectos presentados para su consideracion por
un monto de ¢570.879.115.28 (quinientos setenta millones ochocientos setenta y nueve mil ciento
quince colones con 28/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su eventual financia-
miento, al haber cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta) Cada uno de estos
anteproyectos deberda cumplir con los requisitos de proyecto establecidos en la segunda fase del
proceso de financiamiento, segun el plazo establecido para cada caso mediante ACUERDO No. 6
NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos presentados por un monto total de
¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones doscientos noventa y dos mil seiscien-
tos treinta y seis colones con 96/100) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preselec-
cion han resultado insuficientes; quedando (109 a nivel nacional sin financiamiento).

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo, indico lo siguiente:
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“En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado “Compra_de lote con
casa”, presentado por su organizacion comunal, les comunico que el Consejo Nacional de Desa-
rrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°6 de la sesion N° 006- 2021, efectuada el 01 de mar-
zo del presente afio, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el antepro-
yecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves
28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del ante-

proyecto .

El hecho de que la comunicacion y fundamentacion del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decision de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccidén Nacional reali-
26 esfuerzos en analisis, investigacion y diagndstico interno, por lo que esta, present6 ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cién de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los pro-
yectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afo.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendio a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucién también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
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para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tomo el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

} RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion 1 Tipo de proyecto

Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial

Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo

Octubre 2020 Compras de terreno

Dicha modificacion fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°117 del 21 de ma-
yo del 2020.

Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estan compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geogréfica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizaciéon Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacién Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los ultimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal

Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.
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b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cién de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnoéstico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacidn presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacién y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de ¢14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(¢5 708 000 000,00) siendo que de Regién Central Occidental cuenta con_34 anteproyectos, se
AVALO 09 (nueve) quedando un total de 23 (veintitrés) como no avalados, y (109 a nivel na-
cional sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resul-
taron insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.
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La Metodologia para distribucién de es de la siguiente

iﬂ’iﬂ I+H =

Metodologia para distribuc

.*\_Jv.‘*u =

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la basqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la regién Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada regién depen-
deré de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

@134811111,11 | €170705091,16 | 16639542857 | {97064 000,00 | €568 975 630,84
@134811111,11 | (13981957344 | (29119200000 | €97064000,00 | 4662886 684,55

@134 81111111 | 7763116615 | 4165665 624,06 40,00 €378 107 901,32
Q13481111111 | €109 768 799,45 | @166395428,57 | §97064000,00 | {508 039339,13
Q13481111111 | (13689797042 | (138662857,14 | €97064000,00 | 50743593867
a | 13481111111 | (25209260406 | (42158373935 | 40,00 (808 487 454,52
Q13481111111 | §169870347,00 | 238 646075,19 40,00 523 327 533,70
Q13481111111 | (8472648779 | §195587 609,02 40,00 4415 125 207,92
al | 13481111111 | (7178796010 | @15715123810 | €97064000,00 | 460814 309,30
cnica Operativa. 2021
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Se debe destacar que segun a sesion ordinaria numero 008-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con
siete minutos de la mafiana del dia quince de marzo de dos mil veinte y uno, siendo que la_Region
Guanacaste presenta 61 (sesenta y un) organizaciones comunales que cumplen con todos sus re-
quisitos, por un monto de ¢2.072.486.238.73 (dos mil setenta y dos millones cuatrocientos ochenta
y seis mil doscientos treinta y ocho colones con 73/100), para ser distribuidos en toda la region,
de conformidad con el acuerdo No.4, mediante el cual se AVALO 26 (veintiséis) anteproyectos
presentados para su consideracion por un monto de ¢664.166.202.43 (seiscientos sesenta y cuatro
millones ciento sesenta y seis mil doscientos dos colones con 43/100). Declarar los mismos como
AVALADOS para su eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los requisitos estableci-
dos en La Gaceta,) Cada uno de estos anteproyectos deberd cumplir con los requisitos de proyecto
establecidos en la segunda fase del proceso de financiamiento, segun el plazo establecido para cada
caso. En cuanto al acuerdo No. 5, sobre los anteproyectos que NO AVALAN, un total de 35
(treinta y cinco) anteproyectos presentados por un monto total de ¢1.408.321.036.30 (mil cuatro-
cientos ocho millones trescientos veintitn mil treinta y seis colones con 30/100) por cuanto la can-
tidad de recursos existentes para su preseleccion han resultado insuficientes; quedando (109 a nivel
nacional sin financiamiento).

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil quinientos millones, segun informé la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-

ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en forma mas no en
tiempo, pues se presentd extemporaneo, no obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia
de los actos administrativos, esta asesoria procede a emitir la aclaracion acorde con los lineamientos
trazados por los instrumentos normativos e institucionales; en cuanto al anteproyecto “Compra de
lote con casa”, mismo presentado el dia 20 de octubre del 2020, de la ADI del Cauce,
Urbanizacion El Porvenir, Distrito de Alfaro, San Ramon, Alajuela, mediante el cual se les
comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo_N°6 de la
sesion N°006- 2021, efectuada el 01 de marzo del presente afio, acord6 no avalar la solicitud
presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el
Alcance numero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles
resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto; constituye un acto administrativo
véalido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y esta fundamento en elementos
técnicos, legales y presupuestarios.
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Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-155-2021 del 20
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presento la Asociacion de Desarrollo Integral del
Cauce, Urbanizacion El Porvenir, Distrito de Alfaro, San Ramon, Alajuela, cddigo de regis-
tro N° 3812, ya que, es evidente que, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos estable-
cidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acordd no avalar
la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos estableci-
dos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponi-
bles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto. constituye un acto admi-
nistrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y esta fundamentado en
elementos técnicos, legales y presupuestarios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger
favorablemente el reclamo planteado. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.10 Oficio AJ-157-2021

Se conoce oficio AJ-157-2021 del 22 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde la Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Elena de General
Viejo de Pérez Zeledo6n, cddigo de registro N° 3877, siendo que la misma solicito reconsidera-
cion y presento reclamo por el NO AVAL de dicho anteproyecto, se le informa:

Sobre investigacion realizada

a) Que en el Alcance niumero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE SANTA ELENA DE GENERAL VIEJO DE PEREZ ZELEDON Cddigo de
Registro_N°1609, presentd el anteproyecto denominado “Mejoramiento, manejo de aguas y asfal-
tado de kilémetro v medio, correspondiente al camino_cddigo 1-19-035, iniciando en el en-
tronque de ruta nacional 326 tomando direccion norte hacia el centro de Santa Elena, hasta
donde alcance la longitud seiialada”, presentado por su organizacion comunal, el dia 28 de agosto
del 2020, en atencién a lo publicado en el Alcance Gacetario nimero 65, en el que se estipula “Se
habilitan los meses de junio a octubre de cada afio para la recepcion de anteproyectos en las direc-
ciones regionales y su traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”
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c) Que en el acuerdo No. 4 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion ordinaria nimero 006-2021, de las diez horas con ocho minutos de la mafiana del dia primero
de marzo de dos mil veinte y uno, se resolvio no avalar el anteproyecto de la ADI en mencion, el
mismo denominado “Mejoramiento, manejo de aguas v asfaltado de kildmetro v medio, co-
rrespondiente al camino cddigo 1-19-035, iniciando en el entrongue de ruta nacional 326 to-
mando direccion norte hacia el centro de Santa Elena, hasta donde alcance la longitud sefiala-
da”, presentado por su organizacion comunal”, El cual fue notificado a la organizacion mediante
oficio CNDC-155-2021, en fecha 02 de marzo del afio 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecid la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracién Pablica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibié por parte de la Municipalidad de Pérez Zeleddn, en esta direccion en
fecha 05 de abril del 2021, es decir mas de un mes después de su notificacion, presentandose
extemporaneamente, por lo que se considera que el mismo es improcedente. No obstante, con el fin
de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria procede a emitir la
siguiente aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos e
institucionales.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidén Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi €14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es
de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucién de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presu-
puestario del afio anterior (€5 708 000 000,00) siendo que de la regién Brunca cuenta con 34
(treinta y cuatro) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de
¢2.139.030.273.18 (dos mil ciento treinta y nueve millones treinta mil doscientos setenta y tres con
dieciocho céntimos 18/100), de conformidad con el ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once)
anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de ¢569.737.636.22 (quinientos se-
senta y nueve millones setecientos treinta y siete mil seiscientos treinta y seis colones con 22/100)
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para ser distribuidos en toda la region por cuanto la cantidad de recursos existentes para su prese-
leccion resultaron insuficientes, siendo que en el ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23
(veintitrés) anteproyectos presentados por un monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos se-
senta y nueve millones doscientos noventa y dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100)
(109 a nivel nacional quedaron sin financiamiento).

Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de financiamiento del “anteproyecto Mejoramiento, manejo de aguas y
asfaltado de kilometro y medio, correspondiente al camino cédigo 1-19-035, iniciando en el en-
trongue de ruta nacional 326 _tomando direccion norte hacia el centro de Santa Elena, hasta
donde _alcance la longitud seiialada”, presentado por su organizacion comunal, les comunico que
el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N°4 de la sesion N° 006-
2021, efectuada el 01 de marzo del presente afio, acorddé no avalar la solicitud presentada por
cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero
65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficien-
tes para financiamiento del anteproyecto’.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decisién de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria.

La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

a) Fundamentacién juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
z6 esfuerzos en andlisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revisién y aproba-
cion de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.
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Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los
proyectos. En este sentido, a continuacion, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afo.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205- 2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccidon Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta afio 2020, se presenta por medio del
Oficio FC-205-2020 con fecha 29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técni-
ca Operativa y Gabriela Jiménez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace
la administracion para la recepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.

Con ella se pretendi6 hacer una recepcion méas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendié a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros tramites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N° 15
del 08 de mayo del 2020 tom6 el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:

RECEPCION DE ANTEPROYECTOS 2020
Mes de recepcion Tipo de proyecto
Agosto 2020 Infraestructura Comunal e
Infraestructura Vial
Setiembre 2020 Mobiliario y Equipo
Octubre 2020 Compras de terrena

b) Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables tecnicas, que, a su
vez, estan compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geografica.
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Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacion Comunal en el indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad

(15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacién Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)

Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal

Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cudl se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
llo de la comunidad.

c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pagina oficial de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cion de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

¢) Fundamentacion presupuestaria
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La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciond previamente se recibieron 301 anteproyectos que cumplian con todos los requisitos,
mismos que representan una demanda de financiamiento por casi ¢14.137.908.434,98, el monto
disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay una disminucion de 854 800
000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que de
la region Brunca cuenta con 34 (treinta y cuatro) organizaciones comunales que cumplen con
todos sus requisitos, por un monto de ¢2.139.030.273.18 (dos mil ciento treinta y nueve millones
treinta mil doscientos setenta y tres con dieciocho céntimos 18/100), de conformidad con el
ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once) anteproyectos presentados para su consideracion por un
monto de ¢569.737.636.22 (quinientos sesenta y nueve millones setecientos treinta y siete mil seis-
cientos treinta y seis colones con 22/100) para ser distribuidos en toda la region por cuanto la can-
tidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes, siendo que en el
ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos presentados por un
monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones doscientos noventa y
dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100) por cuanto la cantidad de recursos existen-
tes para su preseleccion han resultado insuficientes quedando (109 a nivel nacional quedaron sin
financiamiento).

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribucién de recursos es de la siguiente manera:

h+@v.+W=@

Metodologia para distribucién en colones

 DEek B E

METODOLOGIA Escenario (25-25-40-10) lonto Distribucion Unitaria

Presupucsto (FONDO DE DESARROLLO REGIONAL) @4 853 200 000,00
25% FONDOS REGIONALES (9 regiones) €121330000000 €134 811 111,11

25% FONDO REGIONAL POR PARTICIPACION
COMUNAL (2907 ADC) C121330000000  €41737186

40% FONDO SEGUN INDICE DE DESARROLLO
SOCIAL CANTONAL: €1941280 000,00 Monto por cantén segiin IDSC

CANTONES BAIO IDS

€1164 768 000,00

CANTONES MEDIO ID$ €485 320 000,00

CANTONES ALTO IDS 15% (19 cant €291 192.000.00

10% Fondo SOLIDARIO DE INCLUSION REGIONAI
regiones)

L
[ €48532000000 €97 064 000.00

La presente formula propone tomar un 25% (al cual Illamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
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pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacion que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusién, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la region Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada region depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial énfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:

Region Fondo Desarrollo Fondo de Fondo segin IDSC | Fondo Solidario Total FOR

Regional Inclusién
Brunca §134811111,11 | §170 705 091,16 4166 395 428,57 | (97 064 000,00 | 568975 630,84
Chorotega §134811111,11 | ¢13981957344 | 291192000,00 | ¢97064 000,00 | 4662 836 684,55
Heredia §134811111,11 | €77 631 166,15 €165 665 624,06 40,00 €378 107 901,32
Huetar Caribe @134 811111,11 | 4109 768 799,45 | (16639542857 | 97064 000,00 | (508039 339,13
Huetar Norte @134B11111,11 | 13689707042 | (13866285714 | ¢97064000,00 | (50743593867
Metropolitana | (13481111111 | (25209260406 | (42158373935 | 40,00 (808 487 454,52
Occidental §134811111,11 | €169870347.44 | (23864607519 40,00 0543327533,74
Oriental 13481111111 84 726 487,79 €195 587 609,02 §0,00 €415 125 207,92
Pacifico Central | §13481111111 471787 960,10 {157 151 238,10 €97 064 000,00 | €460 814 309,30

Fuente: Direccion Técnica Operativa. 2021

Se debe destacar que segun el acuerdo 006-2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad, con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las efectuada el 01 de
marzo del dos mil veinte y uno, regién Brunca cuenta con 34 (treinta y cuatro) organizaciones
comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto de ¢2.139.030.273.18 (dos mil
ciento treinta y nueve millones treinta mil doscientos setenta y tres con dieciocho céntimos 18/100),
de conformidad con el ACUERDO No. 3 AVALAR los 11 (once) anteproyectos presentados para
su consideracion por un monto de ¢569.737.636.22 (quinientos sesenta y nueve millones setecien-
tos treinta y siete mil seiscientos treinta y seis colones con 22/100) para ser distribuidos en toda la
region por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes,
siendo que en el ACUERDO No. 4 NO AVALAR, un total de 23 (veintitrés) anteproyectos pre-
sentados por un monto total de ¢1.569.292.636.96 (mil quinientos sesenta y nueve millones dos-
cientos noventa y dos mil seiscientos treinta y seis colones con 96/100) por cuanto la cantidad de
recursos existentes para su preseleccion han resultado insuficientes, quedando (109 a nivel nacio-
nal quedaron sin financiamiento).
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Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil gquinientos millones, segun informo la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado extemporaneamente,
por lo que se considera que el mismo es improcedente. No obstante, con el fin de buscar una mayor
transparencia de los actos administrativos, esta asesoria procede a emitir la aclaracion acorde con
los lineamientos trazados por los instrumentos normativos e institucionales; dicha solicitud por
parte de la Municipalidad de Santa Elena de Pérez Zeledon, sobre la decision del concejo, en
cuanto al anteproyecto denominado “Mejoramiento, manejo de aguas y asfaltado de kilometro y
medio, correspondiente al camino codigo 1-19-035, iniciando en el entronque de ruta nacional
326 tomando direccidon norte hacia el centro de Santa Elena, hasta donde alcance la longitud
seiialada”, mediante el cual se les comunicé que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad, mediante acuerdo N°4 de la sesion N°006-2021, efectuada el 01 de marzo del presente afio,
acordo no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los
requisitos establecidos en el Alcance numero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016,
los fondos disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto; constituye
un acto administrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y esta funda-
mento en elementos técnicos, legales y presupuestarios

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 13

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-157-2021 del 22
de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que presento la Asociacion de Desarrollo Integral de
Santa Elena de General Viejo de Pérez Zeledon, cddigo de registro N° 3877, ya que, es evi-
dente que, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero
65 a La Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acord6 no avalar la solicitud presentada por
cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance numero 65
a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes
para financiamiento del anteproyecto. constituye un acto administrativo valido, por cuanto
posee todos sus elementos esenciales, y esta fundamentado en elementos técnicos, legales y
presupuestarios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo plan-
teado. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.
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3.11 Oficio AJ-163-2021

Se conoce oficio AJ-163-2021 del 22 de abril del 2021 por Cynthia Garcia Porras Jefa Asesoria
Juridica de Dinadeco, donde la Asociacion de Desarrollo Integral de Playén San Isidro, Parri-
ta, Puntarenas, cddigo de registro N° 3877, siendo que la misma solicité reconsideracion y pre-
sentd reclamo por el NO AVAL de dicho anteproyecto, se le informa:

Sobre investigacién realizada

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la presen-
tacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra de
Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el financia-
miento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los re-
cursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El listado
de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y proyec-
tos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como la fe-
cha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que la ADI DE PLAYON SAN ISIDRO, PARRITA, PUNTARENAS, Cédigo de Registro
N° 3877, presentd el anteproyecto denominado ““Compra de Mobiliario para Salén Comunal,
Equipo de Oficina, Cocina y Plaza de Deportes” el dia 30 de septiembre del 2020, en atencion a
lo publicado en el Alcance Gacetario nimero 65, en el que se estipula “Se habilitan los meses de
junio a octubre de cada afio para la recepcion de anteproyectos en las direcciones regionales y su
traslado a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.”

c) Que en el acuerdo N° 4 de la sesion N° 010-2021 efectuada, a las cinco horas con quince minu-
tos de la tarde, del el 25 de marzo del presente afio, acordé no avalar la solicitud presentada por
cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65
a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes
para financiamiento del anteproyecto por lo que se resolvié no avalar el anteproyecto de la ADI en
mencién, el mismo denominado “Compra de Mobiliario para Salon Comunal, Equipo de Ofici-
na, Cocina y Plaza de Deportes” el cual fue notificado a la organizacion mediante oficio CNDC-
366-2021, en fecha 29 de marzo del 2021.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la Ley
Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “administrar
los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los proyectos
comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859 (Decreto
Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

e) Que, mediante recurso de aclaracion, recibido fisicamente en fecha 15-04-2021, mismo redactado
por parte de Wilberth Diaz Barrantes , en su condicion de presidente de la ADI en mencion,
misma quien ostenta la representacion judicial y extrajudicial, solicita:
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1. Que se emita una aclaracién del acuerdo N° 4 de la sesion N° 010-2021 efectuada, a las cinco
horas con quince minutos de la tarde, del 25 de marzo del presente afio.

2. Que se revoque y se deje sin efecto el acuerdo supra citado.

3. Que se acoja en todos los extremos la solicitud planteada (compra de mobiliario para salon co-
munal, equipo de oficina, cocina y plaza de deportes).

Sobre los requisitos del reclamo.

La Ley General de la Administracion Publica N°6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los terminos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de TRES DIAS tratandose de
recursos contra el acto final.

El actual reclamo, se recibi6 en esta direccidon en fecha 15 de abril del afio 2021, se presenta en
forma, pero de manera extemporanea por lo que se considera que el mismo es improcedente. No
obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia de los actos administrativos, esta asesoria
procede a emitir la siguiente aclaracion acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos
normativos e institucionales.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2021.

En el caso que nos ocupa, mediante presentacion de power point de la Direccidén Técnica Operativa,
de los anteproyectos presentados para periodo 2020-2021 queda evidenciado que se presentaron 301
anteproyectos que cumplian con todos los requisitos, mismos que representan una demanda de de
financiamiento por casi ¢’14.137.908.434,98, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de
4 853 200 000,00 Hay una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuesta-
rio del afio anterior (¢5 708 000 000,00) siendo que la Region Pacifico Central la cual presentaron
37 (treinta y siete) organizaciones comunales que cumplen con todos sus requisitos, por un monto
de ¢2.038.374.532.79 (dos mil treinta y ocho millones trescientos setenta y cuatro mil quinientos
treinta y dos colones con 79/100), para ser_distribuidos en toda la region, de conformidad con la
sesion N° 010-2021, mediante el acuerdo No.3 de sesion sefialada, se votd AVALAR los 14 (ca-
torce) anteproyectos presentados para su consideracion por un monto de ¢461.560.053. (cuatrocien-
tos sesenta y un millones quinientos sesenta mil cincuenta y tres colones con 43/100). Declarar los
mismos como AVALADOS para su eventual financiamiento, al haber cumplido con todos los re-
quisitos establecidos en La Gaceta,) Cada uno de estos anteproyectos debera cumplir con los requi-
sitos de proyecto establecidos en la segunda fase del proceso de financiamiento, segun el plazo es-
tablecido para cada caso). En cuanto al ACUERDO No.4, se voto NO AVALAR, un total de 23
(veintitrés) anteproyectos presentados por un monto total de ¢1.571.814.479.36 (mil quinientos
setenta y un millones ochocientos catorce mil cuatrocientos setenta y nueve colones con 36/100)
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion han resultado insuficientes; que-
dando (109 a nivel nacional sin financiamiento).
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Asimismo, se debe aclarar que la comunicacion del “No Aval” que fue dirigida a la ADI por la Se-
cretaria Ejecutiva del Consejo, indicd lo siguiente:

“En atencion a su solicitud de financiamiento del anteproyecto denominado Compra de Mobiliario para Salén Comu-
nal, Equipo de Oficina, Cocina y Plaza de Deportes, presentado por su organizacion comunal, les comunico que el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, mediante acuerdo N° 4 de la sesién N° 010-2021, efectuada el 25
de marzo del presente afio, acordd no avalar la solicitud presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple
con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos

disponibles resultaron insuficientes para financiamiento del anteproyecto ”.

El hecho de que la comunicacion y fundamentacién del no avala fuera sucinta, no significa que el
acto administrativo carece de fundamentacion, siendo que la decisién de avalar o no avalar un ante-
proyecto, tiene suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria. La cual, es de su cono-
cimiento, sin embargo, se explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Ante la realidad que se manejaba en afios anteriores, desde el afio 2015 la Direccion Nacional reali-
z6 esfuerzos en analisis, investigacion y diagnostico interno, por lo que esta, presentd ante el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad un modelo para acabar con el problema del arrastre de
las solicitudes de proyectos. Esto origind un cambio en la metodologia para el financiamiento de
proyectos que fue publicada en el Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de
2016, con lo cual, se procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los adminis-
trados que participan en organizaciones comunales; transparentar los procesos de revision y aproba-
cién de proyectos; contar con datos que permitan elaborar proyecciones fidedignas; eliminar la dis-
criminacion en el proceso de aprobacién de proyectos, y atender el principio de Buena Administra-
cion.

Con esta nueva metodologia, se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los
proyectos. En este sentido, a continuacidn, se citan las fases en ese momento establecidas:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

No obstante, lo anterior, para el afio 2020, se presenta por medio del Oficio FC-205-2020 con fecha
29 de abril, suscrito por Yamileth Camacho jefa de Direccion Técnica Operativa y Gabriela Jimé-
nez jefa del Dpto. Financiamiento Comunitario, la propuesta que hace la administracion para la re-
cepcion de anteproyectos que corresponderian al afio 2020.
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Con ella se pretendié hacer una recepcion mas ordenada y diferenciada, ademas de generar orden y
un traslado mas regulado desde las direcciones regionales a la Direccion Técnica Operativa DTO.
La propuesta atendié a una modificacion debido a la emergencia nacional por la pandemia del CO-
VID-19 en virtud de que otros tiempos para otros trdmites ante la Institucion también han sido ex-
tendidos y se manifiesta una necesidad de que las organizaciones comunales puedan reunir los do-
cumentos necesarios para las propuestas de anteproyectos que se estarian recibiendo en el afio 2020
para ser avalados o debidamente rechazados en el afio 2021 por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad.

Dado lo anterior, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion ordinaria N°15
del 08 de mayo del 2020 tomé el Acuerdo N°10, para que la recepcion de los anteproyectos se diera
de la siguiente manera:
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Dicha modificacion fue debidamente publicada en el Diario Oficial La Gaceta N°117 del 21 de ma-
yo del 2020.

Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a ca-
bo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables técnicas, que, a su
vez, estan compuestas por distintos criterios, de la siguiente manera:

Variable 1: Priorizacién Geografica.

Criterio 1. Zonas geogréficas priorizadas por el Plan Nacional de Desarrollo, Programas Naciona-
les Territoriales y Programas de Combate a la Pobreza. (20 %)

Criterio 2. Lugar de la Organizacién Comunal en el Indice de Desarrollo Social Distrital (IDS). (15
%)

Criterio 3. Relacion del Anteproyecto con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad (15 %)

Variable 2: Equidad, Cobertura y Organizacién Comunal.

Criterio 4. Proyectos aprobados a una Organizacion de Desarrollo Comunal en los Gltimos.
periodos. (5 %)

Criterio 5. Anteproyecto rechazado inmediatamente en el afio anterior (5 %)

Criterio 6. Aporte de la Organizacion de Desarrollo Comunal mediante contrapartida (10 %)
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Variable 3: Impacto al Desarrollo Comunal

Criterio 7. Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impacto del
proyecto en el desarrollo comunal (30 %). El cual se distribuira de la siguiente manera:

a) 30% a 25%: para los anteproyectos que el CNDC considere de alto impacto para el desarrollo de
la comunidad.

b) 24% a 15%: para los anteproyectos que el CNDC considere de mediano impacto para el desarro-
Ilo de la comunidad.

c) 14% a 5%: para los anteproyectos que el CNDC considere de bajo impacto para el desarrollo de
la comunidad.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
mismos que estan publicados en la pégina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Co-
munidad)

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una correcta aprecia-
cién de los Criterios para la Clasificacion de Anteproyectos de Desarrollo Comunal, el cual consta
en la pagina oficial de Dinadeco, siendo que previo a otorgar una puntuacion en la variable 7, se
hizo un diagnostico del posible impacto que va a tener este en el desarrollo de su comunidad, y con-
forme a esto, determinan si tiene un Alto (30% a 25%), Mediano (24% a 15%) o un Bajo impacto
(14% a 5%).

Fundamentacién presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una prio-
rizacion y conforme al presupuesto disponible, aprobar por tipo de proyecto aquellos anteproyectos
que obtuvieron un determinado puntaje, obedece a razones presupuestarias de peso.

Para sustentar lo anterior, seglin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, como se
menciono previamente se recibieron 301 anteproyectos con el actual procedimiento y metodologia
de financiamiento de proyectos, por un monto total de €14.137.908.434,98, para ser financiados en
el periodo 2020-2021, el monto disponible para el periodo 2020-2021 es de ¢4 853 200 000,00 Hay
una disminucion de ¢854 800 000,00 con respecto al ejercicio presupuestario del afio anterior
(€5 708 000 000,00) siendo que de la regién Pacifico Central, la cual presentaron 37 (treinta vy
siete), se AVALO 14 (catorce) quedando un total de 23 (veintitrés) como no avalados, y (109 a
nivel nacional sin financiamiento) por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preselec-
cion resultaron insuficientes.

Se aporta imagen sobre la metodologia que se utiliza para la distribucion de recursos del Fondo de
Desarrollo comunal de conformidad al acuerdo del concejo Acta de la sesion ordinaria nimero 001-
2021 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con fundamento en el De-
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creto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas con nueve minutos de la mafiana del dia dieciocho
de enero de dos mil veinte y uno.

La Metodologia para distribucion de recursos es de la siguiente manera:

25% 10% )
Fondo | 1 . bt | Fondos de
4" | W ¥ | egiomi

Metodologia para distribucién en colones

- e OTE

METODOLOGIA Escenario (25-25-40-10) Monto Distribucién Unitaria

Presupucsto (FONDO DE DESARROLLO REGIONAL) @4 853 200 000,00
25% FONDOS REGIONALES (9 regiones) €121330000000 €134 811 111,11

25% FONDO REGIONAL POR PARTICIPACION
COMUNAL (2907 ADC) 121330000000  €417371.86

40% FONDO SEGUN INDICE DE DESARROLLO

SOCIAL CANTONAL €194128000000 M

CANTONES BAJO

CANTONES MEDIO IDS

€23110476,19

CANTONES ALTO IDS 15% (19 cantones) €15325894.74

10% Fondo SOLIDARIO DE INCLUSION REGIONAL
(5 regiones) 48532000000 €9706400000

La presente formula propone tomar un 25% (al cual llamaremos Fondos Regionales) del monto
total destinado para el financiamiento de proyectos y distribuirlo uniformemente entre las nueve
regiones, lo cual nos da un monto base igual para todas. Otro 25% (denominado Fondo de Partici-
pacion Comunal), se reparte segun la cantidad de organizaciones de Desarrollo Comunal con que
cuenta cada region, sin importar si se trata de organizaciones de primer, segundo, tercer o cuarto
nivel y busca reconocer el nivel de participacion y organizacién que tiene cada region El siguiente
50% del Fondo, se orienta a la busqueda de un desarrollo mas equitativo e inclusivo entre las co-
munidades pertenecientes a regiones con mayor rezago. Es por ello, que un 10% se ha distribuido
entre lo que se denomina un Fondo Solidario de Inclusion, el cual se distribuye en 5 partes iguales,
destinado a las 5 regiones con menores indices de desarrollo como lo son la regién Brunca, Choro-
tega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

El 40% restante le hemos Ilamado Fondo seguin indice de Desarrollo Social Cantonal, el cual se
distribuye tomando como referencia el indice de Desarrollo que elabora el Ministerio de Planifica-
cion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). EI monto que se designa a cada regién depen-
dera de la cantidad de cantones de alto, medio o bajo indice de Desarrollo Comunal que haya en
cada una de ellas tomando en cuenta que el 60% de los recursos de este fondo se distribuyen en
cantones de bajo indice de desarrollo, el 25% a cantones de desarrollo medio y el 15% a cantones
de indice de desarrollo alto.

La suma de cada uno de estos aspectos da como resultado un monto que corresponde al Fondo Re-
gional de Desarrollo que se destinara al financiamiento de proyectos para cada region. A través de
esta metodologia se pretende impulsar el cierre de brechas en el desarrollo de las comunidades,
dando un especial enfasis en las zonas con mayores niveles de rezago. En el siguiente cuadro se
detalla monto del FDR que corresponde a cada region:
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Regién Fondo Desarrollo Fondo de Fondo segin IDSC | Fondo Solidario Total FOR
Inclusién
Brunca @134811 111,11 | 170 705 091,16 @166 395 428,57 97 064 000,00 | §568 975 630,84

Chorotega §134811111,11 | ¢139819573,48 | 4291192000,00 | 97064 000,00 | (662 886 684,55
Heredia §134811111,11 | 477 631 166,15 4165 665 624,06 40,00 4378 107 901,32
Huetar Caribe @134 81111111 | ¢109768 799,45 | 16639542857 | €97064000,00 | ¢508039339,13
Huetar Norte @134811 111,11 {136 897 970,42 §138662857,14 | 497064 000,00 | 4507435 938,67
Metropolitana | (134811111,11 | §252092604,06 | §42158373935 | 40,00 {808 487 454,52
Occidental ¢134811 111,11 ¢169 870 347,44 (238646 075,19 @000 (543327 533,74
Oriental ¢134811111,11 484726 487,79 {195 587 609,02 40,00 415 125 207,92
Pacifico Central | §134811111,11 471787 960,10 157151 238,10 | €97 064 000,00 | €460814 309,30

Fuente: Direccion Técnica Operativa. 2021

Se debe destacar que segun a sesion extraordinaria No. 010-2021 celebrada por el Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional
por el COVID 19 y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, cinco horas con quince
minutos de la tarde del dia veinticinco de marzo de dos mil veinte y dos, siendo que Regién Pacifi-
co Central la cual presentaron_37 (treinta y siete) organizaciones comunales que_cumplen con to-
dos sus requisitos, por un monto de_¢2.038.374.532.79 (dos mil treinta y ocho millones trescientos
setenta y cuatro mil quinientos treinta y dos colones con 79/100), para ser_distribuidos en toda la
region, de conformidad con la sesion N° 010-2021, mediante el_acuerdo No.3 de sesion sefialada,
se voto_AVALAR los 14 (catorce) anteproyectos presentados para su consideracién por un monto
de_¢461.560.053. (cuatrocientos sesenta y un millones quinientos sesenta mil cincuenta y tres colo-
nes con 43/100). Declarar los mismos como AVALADOS para su eventual financiamiento, al haber
cumplido con todos los requisitos establecidos en La Gaceta,) Cada uno de estos anteproyectos de-
bera cumplir con los requisitos de proyecto establecidos en la segunda fase del proceso de finan-
ciamiento, segun el plazo establecido para cada caso). En cuanto al ACUERDO No.4, se votd NO
AVALAR, un total de_23 (veintitrés) anteproyectos presentados por un monto total de
¢1.571.814.479.36_(mil quinientos setenta y un millones ochocientos catorce mil cuatrocientos se-
tenta y nueve colones con 36/100)_por cuanto la cantidad de recursos existentes para su prese-
leccion han resultado insuficientes; quedando (109 a nivel nacional sin financiamiento).

Adicionalmente, si se considerara incluir en esta ecuacion, otros proyectos presentados bajo la vieja
modalidad, se podria notar con absoluta facilidad, que la asignacion presupuestaria asignada para
este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos, aunado al factor de que el Ministerio
de Hacienda hizo un recorte de mas de tres mil quinientos millones, segin informé la direccion
técnica Operativa; razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los crite-
rios expuestos supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuéles no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organiza-
ciones comunales, que anualmente constituyen una importante mayoria, los cuales no se pueden
financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos, por cuanto la demanda de proyectos supera
fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusion

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el recurso fue presentado en forma, mas no en
tiempo; pues se presentd extemporaneo, no obstante, con el fin de buscar una mayor transparencia
de los actos administrativos, esta asesoria procede a emitir la aclaracion acorde con los lineamientos
trazados por los instrumentos normativos e institucionales; en cuanto al anteproyecto “Compra de
Mobiliario para Salén Comunal, Equipo de Oficina, Cocina y Plaza de Deportes”, mismo
presentado el dia 30 de septiembre del 2020, de la ADI de Playén San Isidro, Parrita,
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Puntarenas, mediante el cual se les comunico que el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, mediante acuerdo_N° 4 de la sesion N° 010-2021 efectuada, a las cinco horas con
quince minutos de la tarde, del el 25 de marzo del presente afio, acordd no avalar la solicitud
presentada por cuanto, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el
Alcance numero 65 a La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles
resultaron _insuficientes para el financiamiento del anteproyecto; constituye un acto
administrativo valido, por cuanto posee todos sus elementos esenciales, y esta fundamento en
elementos técnicos, legales y presupuestarios.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 14

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-163-2021 del
22de abril del 2021, RECHAZAR el reclamo que present6 la Asociacion de Desarrollo Integral
de Playon San Isidro, Parrita, Puntarenas, codigo de registro N° 3877, ya que, es evidente
que, aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a
La Gaceta N° 81 del jueves 28 de abril de 2016, acord6 no avalar la solicitud presentada por cuanto,
aun cuando el anteproyecto cumple con los requisitos establecidos en el Alcance nimero 65 a La
Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, los fondos disponibles resultaron insuficientes para
financiamiento del anteproyecto. constituye un acto administrativo valido, por cuanto posee
todos sus elementos esenciales, y estd fundamentado en elementos técnicos, legales y presu-
puestarios. Por lo que NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo planteado.
Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.Discusion y aprobacion de Liquidaciones de proyectos

Se conoce expedientes, firmados por Gabriela Jiménez, jefa de Financiamiento Comunitario, me-
diante el cual somete a la consideracién del Consejo, las liquidaciones presentadas por las siguien-
tes organizaciones:

ADI Las Delicias de Pejibaye de Pérez Zeleddn, cddigo 3368

ADI Barrio La Esperanza de Piedades Norte de San Ramon, cédigo 1205

ADI de San Miguel Oeste-Naranjo, codigo 1128

ADE para la Construccién y Mante de Caminos de Hondonada de Acosta, cédigo 3630
ADI San Francisco de San Isidro, Heredia cédigo 380

ADI Paraiso de Santa Cruz, Guanacaste codigo 296

ogkrwhE

4.1 ADI Las Delicias de Pejibaye de Pérez Zeledon, codigo 3368

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacién de Desarrollo
Integral Las Delicias de Pejibaye de Pérez Zeleddn, cddigo de registro 3368, dictaminado me-
diante oficio DICT-FC-055-2021, firmado el 26 de marzo de 2021 por Eduardo Espinoza Calde-
ron, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “salén multiuso”, por un monto de ¢ 88.500.000,00 (ochenta y ocho millo-
nes quinientos mil colones exactos), segun expediente No. 85-Bru-1C-19.
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El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 048-2019 los recursos depositados el 23 de
diciembre del 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 26 de agosto del 2020, requirio de tres subsanes por lo que se encuentra FUERA del plazo esta-
blecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 15

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-055-2021, firmado el 26 de marzo de 2021 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral Las Delicias de Pejibaye de Pérez Zeledon, codigo de
registro 3368, correspondiente a su proyecto “salén multiuso”, por un monto de ¢ 88.500.000,00
(ochenta y ocho millones quinientos mil colones exactos), segun expediente No. 85-Bru-1C-19.
Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.2 ADI Barrio La Esperanza de Piedades Norte de San Ramon, cddigo 1205

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral Barrio La Esperanza de Piedades Norte de San Ramon, Alajuela Zeleddn, codigo de
registro 1205, dictaminado mediante oficio DICT-FC-060-2021, firmado el 15 de abril de 2021 por
Manuel Francisco Acevedo Campos , funcionario del Departamento de Financiamiento Comunita-
rio de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “Equipamiento completo del Centro
Comunal de Atencién Integral de La Esperanza de Piedades Norte”, por un monto de ¢
16.800.000,00 (dieciséis millones ochocientos mil colones exactos) segln expediente No. 237-12-
2015.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 037-2016 los recursos depositados el 27 de
diciembre del 2016, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 16 de mayo del 2019, por lo que se encuentra FUERA del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 16

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-060-2021, firmado el 15 de abril de 2021 y APROBAR la liquidacién que presen-
ta la Asociacion de Desarrollo Integral Barrio La Esperanza de Piedades Norte de San Ra-
mdn, Alajuela Zeledoén, codigo de registro 1205, correspondiente a su proyecto “Equipamiento
completo del Centro Comunal de Atencion Integral de La Esperanza de Piedades Norte”, por
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un monto de ¢ 16.800.000,00 (dieciséis millones ochocientos mil colones exactos) segun expedien-
te No. 237-12-2015. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.3 ADI de San Miguel Oeste-Naranjo, codigo 1128

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de San Miguel Oeste-Naranjo, Alajuela, cddigo de registro 1128, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-062-2021, firmado el 21 de abril de 2021 por Jorge Hernandez Sénchez, funcio-
nario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto
denominado “compra de Terreno para la Construccion de un Salén Multieventos”, por un
monto de ¢33.595.120,00 (treinta y tres millones quinientos noventa y cinco mil ciento veinte colo-
nes exactos) segun expediente No. 071-OCC-CT-109.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 048-2019 los recursos depositados el 23 de
diciembre del 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 17 de diciembre del 2020, requirié de un subsanes por lo que se encuentra FUERA del plazo
establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 17

Acoger la recomendaciéon emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-062-2021, firmado el 21 de abril de 2021 y APROBAR la liquidacion que presen-
ta la Asociacion de Desarrollo Integral de San Miguel Oeste-Naranjo, Alajuela, codigo de re-
gistro 1128, correspondiente a su proyecto “compra de Terreno para la Construccién de un Sa-
16n Multieventos”, por un monto de ¢33.595.120,00 (treinta y tres millones quinientos noventa y
cinco mil ciento veinte colones exactos) segun expediente No. 071-OCC-CT-19. Seis votos a fa-
vor. ACUERDO UNANIME.

4.4  ADE para la Construccién y Mantenimiento de Caminos de Hondonada de Acosta, co-
digo 3630

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica para la Construccién y Mantenimiento de Caminos de Hondonada de Acosta, cddi-
go de registro 3630, dictaminado mediante oficio DICT-FC-059-2021, firmado el 14 de abril de
2021 por Eduardo Espinoza Calderdn , funcionario del Departamento de Financiamiento Comuni-
tario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “Proyecto de asfaltado cuesta de
donde Rolando Chinchilla hasta donde Eugenia Castro”, por un monto de ¢53.146.452.00 cin-
cuenta y tres millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y dos colones exactos) se-
gun expediente No. 23-Met-1V-109.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 046-2019 los recursos depositados el 12 de
de diciembre del 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
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rio el 19 de marzo de 2021, por lo que se encuentra FUERA del plazo establecido para la liquida-
cion.
Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el

Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 18

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-059-2021, firmado el 14 de abril de 2021 y APROBAR la liquidacion que presen-
ta la Asociacion de Desarrollo Especifica para la Construccion y Mantenimiento de Caminos
de Hondonada de Acosta, codigo de registro 3630, correspondiente a su proyecto “Proyecto de
asfaltado cuesta de donde Rolando Chinchilla hasta donde Eugenia Castro”, por un monto de
¢53.146.452.00 cincuenta y tres millones ciento cuarenta y seis mil cuatrocientos cincuenta y dos
colones exactos) seglin expediente No. 23-Met-1V-19. Seis votos a favor. ACUERDO UNANI-
ME.

4.5 ADI San Francisco de San Isidro, Heredia, codigo 380

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta Asociacion de Desarrollo
Integral San Francisco de San Isidro, Heredia, cddigo de registro 380, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-063-2021, firmado el 27 de abril de 2021 por Eduardo Espinoza Calderén , fun-
cionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyec-
to denominado “compra de mobiliario y equipo para el salon multiusos de San Francisco de
Heredia”, por un monto de ¢7.108.944,00 (siete millones ciento ocho mil novecientos cuarenta
y cuatro colones exactos) segun expediente No. 115-Her-ME-109.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesién No 040-2019 los recursos depositados el 13 de
noviembre del 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 30 de octubre del 2020, requirié de tres subsanes por lo que se encuentra FUERA del plazo esta-
blecido para la liquidacién.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 19

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-063-2021, firmado el 27 de abril de 2021 y APROBAR la liquidacién que presen-
ta la Asociacion de Desarrollo Integral San Francisco de San Isidro, Heredia, codigo de registro
380, correspondiente a su proyecto “compra de mobiliario y equipo para el salén multiusos de
San Francisco de Heredia”, por un monto de ¢7.108.944,00 (siete millones ciento ocho mil no-
vecientos cuarenta y cuatro colones exactos) segun expediente No. 115-Her-ME-19. Seis votos a
favor. ACUERDO UNANIME.
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4.6 ADI Paraiso de Santa Cruz, Guanacaste, codigo 296

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta Asociacién de Desarrollo
Integral Paraiso de Santa Cruz, Guanacaste, cddigo de registro 296, dictaminado mediante ofi-
cio DICT-FC-064-2021, firmado el 28 de abril de 2021 por Eduardo Espinoza Calder6n , funcio-
nario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto
denominado “compra de equipo, mobiliario y material de oficina”, por un monto de
¢5.000.000,00 (cinco millones de colones exactos) segun expediente No. 38-Cho-ME-19.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesién No 036-2019 los recursos depositados el 15 de
octubre del 2019, la liquidacién fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
13 de noviembre del 2020, requirié de dos subsanes por lo que se encuentra FUERA del plazo es-
tablecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 20

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-064-2021, firmado el 28 de abril de 2021 y APROBAR la liquidacién que presen-
ta la Asociacion de Desarrollo Integral Paraiso de Santa Cruz, Guanacaste, codigo de registro
296, correspondiente a su proyecto “compra de equipo, mobiliario y material de oficina”, por un
monto de ¢5.000.000,00 (cinco millones de colones exactos) segun expediente No. 38-Cho-ME-
19. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

5.Asuntos Varios.

5.1 Se conoce oficio Pres-ADI-01-2021 de la ADI de Porvenir de La Rita, codigo de registro
81 firmado por Andrus Chavez Quesada presidente donde manifiesta “que en base a las recomen-
daciones del sefior Franklin Corella, de mejorar algunos aspectos al proyecto, solicitar autoriza-
cion para realizar las modificaciones en los planos presentados inicialmente para mejorar aspectos
gue aportan una mayor optimizacion de los recursos otorgados.

Las modificaciones son las siguientes:

1. Al ser una zona donde se va ubicar el proyecto de un clima de altas temperaturas, se nos
recomienda hacer ajustes para la instalacion de aires acondicionados que permitan un am-
biente apto para el desarrollo de las diferentes actividades.

- Colocar ventanearia en las oficinas y en la fachada lateral izquierda.
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2. Con la finalidad de aprovechar al maximo los recursos otorgados se considera necesario
darles un uso eficiente a todos los espacios y en el caso de los jardines internos solo aporta-
rian estética al edificio y no un aprovechamiento optimo, por lo que se analiza realizar la
modificacion de establecer dos oficinas en su lugar.

-Remplazar jardines internos y colocar piso lujado a los dos aposentos.
-Incluir cielo rozos en la oficina para poder colocar posteriormente aire acondicionado.

3. Enla revision realizada al espacio en el eje D2 y D6, se determina que el espacio interno se
pudo optimizar mas la capacidad para actividades si se hace una modificacion en la pared
que divide ambos ejes, para generar mas espacio segun el uso que se requiera.

-Remplazar pared conformada entre eje D2 y D6, por dos columnas y pared plegable.

4. Se analiza la ubicacion de la cocina, siendo que la comunidad realiza actividades taurinas
para recaudacion de fondos y que el redondel se ubica en la parte de atras de donde se va a
construir el Hub comunal, se considera necesario cambiar la ubicacion de la cocina al otro
extremo para mayor accesibilidad en el desarrollo de este tipo de actividad.

-Cambiar la ubicacién de la cocina de la parte este a la parte oeste.

Los cambios anteriores aumentan en el presupuesto del proyecto en ¢8.433.138.69 costo que asu-
mird la organizacién con el aporte de la Municipalidad de Pococi, partida que esta incorporada en
el presupuesto ordinario 2021 y aprobada por la contraloria y que consta en los documentos pre-
sentados en el anteproyecto.

Dado a los atrasos que significo hacer estas modificaciones en planos, solicitan una ampliacion en
el plazo para poder entregar los requisitos de la primera fase, ya que el tiempo esta por vencer y
actualizar todos los documentos van a requerir un poco mas de tiempo en estar listos para efectos
de los cambios que se deben presentar y no tener inconvenientes”.

Discutido y analizado el tema el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 21

En presencia de la Asesoria Juridica (Javier Navarro Navarro) se procede ACOGER la petitoria de
la Asociacion de Desarrollo Integra Porvenir de La Rita para que proceda con los siguientes
cambios:

v" Remplazar jardines internos y colocar piso lujado a los dos aposentos.

v"Incluir cielo rozos en la oficina para poder colocar posteriormente aire acondicionado.
v" Remplazar pared conformada entre eje D2 y D6, por dos columnas y pared plegable.
v" Cambiar la ubicacion de la cocina de la parte este a la parte oeste.

También se AMPLIA el plazo al 15 de junio del 2021 para la entrega de los documentos de la Il
Fase. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.
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5.2 El sefior Franklin Corella informa que con respecto a la solicitud del sefior Marcos Hernandez
y Rosibel Villalobos representantes del Movimiento Comunal donde la semana pasada solicitaron
que se viera la posibilidad de realizar un depoésito del Fondo por Girar en julio 2021 y otro en di-
ciembre de 2021. Con lo que el sefior Corella indica que ya se realizé una reunion con el Ministerio
de Hacienda y el dia viernes 30 de abril se realizara una reunién con la Direccion Nacional, el equi-
po de la Direccion Administrativa Financiera y la Direccion Técnica Operativa de Dinadeco para
tomar una decision al respecto.

ACUERDO No. 22

Declarar la firmeza de los acuerdos tomados en la actual sesion. Seis votos a favor. ACUERDO
FIRME.

Sin més asuntos que tratar, se levanta la sesion a las seis y quince minutos de la noche.

Carlos Andrés Torres Salas Franklin Corella Vargas. Gretel Bonilla Madrigal.
Presidente Director ejecutivo. Secretaria Ejecutiva.
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