Acta de la sesion ordinaria No. 012-2020

Acta de la sesion ordinaria numero 012-2020 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de
la Comunidad, por medio de la plataforma virtual dado a la emergencia nacional por el COVID 19
y con fundamento en el Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, a las nueve horas de la mafiana del dia
quince de abril de dos mil veinte, con la asistencia de los siguientes miembros: presidida por, Car-
los Andrés Torres Salas, viceministro de Gobernacion y Policia, Victor Hugo Alpizar Castro,
representante del Poder Ejecutivo, Maria del Rosario Rivera, representante de Gobiernos Loca-
les, Milena Mena Sequeira, Marco Antonio Hernandez Ramirez y Rosibel Villalobos Nava-
rro, representantes del movimiento comunal; Franklin Corella Vargas, director ejecutivo y
Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

Ausente con excusa: Juan Pablo Barquero Sdnchez, representante de Gobiernos Locales

1. Agenda
1. Comprobacion del quérum y aprobacion del orden del dia.
2. Lecturay aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 011-2020
3. Correspondencia —Asesoria Juridica.
4. Discusion y aprobacion de Liquidaciones de proyectos
5. Asuntos varios.

ACUERDO No. 1

Comprobado el quérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Seis vo-
tos a favor. ACUERDO UNANIME.

2. Lecturay Aprobacion del Acta de la Sesién ordinaria N° 011-2020.
ACUERDO No. 2

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesién ordinaria No.
011-2020 celebrada el 06 de abril de 2020 del afio en curso. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

3. Asesoria Juridica-Correspondencia
3.1 AJ-012y AJ-013-2020

Se conoce oficio PT-ADE CENCINAI N° AJ-012 y AJ-013-2020 con fecha 24 de marzo del afio
en curso firmado por Cynthia Garcia Porras y Paola Ramirez Soto de la Comision del Proceso de
Transicion ADE Cen Cinai, donde solicitan la autorizacion para que las asociaciones de desarrollo
especifica pro cencinai y bienestar comunal donen o traspasen los bienes adquiridos con recursos
asignados por el CNDC, a los comités cencinai, creados por Ley N°8809, “Creacion de la Direc-
cién Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion Integral”.

Discutido y analizado el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 3

AUTORIZAR a las asociaciones de desarrollo especifico pro cencinai y bienestar comunal, cita-
das en el cuadro adjunto, a TRASPASAR al respectivo comité de cen cinai, citado en su solicitud,
los bienes adquiridos con recursos asignados por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comu-




nidad, los cuales se indican en la carta remitida por la junta directiva, y que consta en el expedien-
te administrativo creado al efecto.

Cadigo de Registro Organizacion Region

Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Cen Cinai y Bienestar

2180 Comunal Dulce Nombre de Ciudad Quesada, San Carlos, Alajuela

Huetar Norte

Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Cen Cinai y Bienestar

1900 Comunal de El Mora

Region Oriental

Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Cen Cinai y Bienestar

1954 Comunal de Ticaban 1, La Rita Pococi, Limoén

Huetar Caribe

Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.
3.2 AJ-168-2020

Se conoce oficio N° AJ-168-2020 con fecha 25 de marzo del afio en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras jefa de de la Asesoria Juridica , donde remite informacion correspondiente al ante-
proyecto “Centro comunal de la ADI El Porvenir” presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de El Porvenir de la Rita de Pococi- Limon, codigo de registro 81, siendo que esta
solicité aclaracion sobre la nota obtenida en el anteproyecto presentado, por cuanto el mismo
no habia sido avalado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad. En este sentido, se
les informa lo siguiente:

Al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, dentro de sus funciones establecidas en el
articulo 8° de la Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se le insti-
tuyo la de “administrar los fondos publicos y (o) privados, nacionales y extranjeros, para el finan-
ciamiento de los proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a

la Ley N°3859 (Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Asi las cosas, en el acuerdo N° 04 tomado por el consejo en mencion, en la sesion N°006-2020,
del 13 de febrero del presente afio, misma en la que se le asignd una calificacién de “66”’; se resol-
vio no avalar el anteproyecto presentado por la ADI denominado “Centro Comunal de la ADI El
Porvenir”, atin y cuando el anteproyecto cumple con los requisitos de Ley, siendo que los fondos
resultaron insuficientes para su financiamiento. Dicho acuerdo fue notificado a la organizacién via
correo electronico, mediante el oficio CNDC-328-2020 del 10 de marzo del afio en curso.

Lo anterior, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos, principios que
nos amparan y la realidad a la que se enfrenta, la cual se pretende explicar a continuacion.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccion Técnica Operativa, quedd demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).
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Lo anterior, en atencion a la suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria que tiene
la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, se explica brevemente a continuacion:

a) Fundamentacion juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revision y aprobacion de proyectos,
eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

b) Fundamentacion técnica

La evaluacién de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a
cabo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables, Priorizacién
Geografica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por el Consejo, en el acta de la sesion ordinaria N°002-2020,
se determind que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-2020, se utili-
zaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucion de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v’ 25% de fondos regionales
v' 25% por participacién comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
region)
v' 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
indice alto.
v" 10% fondo solidario de inclusion regional.
En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:
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Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobiliario y equipo 15%
Compra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%

Lo anterior, surgié de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.

Asimismo, se acordaron rangos de minimos y maximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los maxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v' Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000

v Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v"Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*

v" Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000
*Se financiaran a excepcion, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccion de acuerdo a:

v Resultado de la aplicacion de la metodologia de distribucion 2020.
v’ Porcentajes para cada modalidad.
v" Montos por region segln el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” que el Consejo determinara avalar la siguiente cantidad
de proyectos por modalidad:

v' Compra de mobiliario y equipo 12
v' Compra de terreno 8

v’ Infraestructura comunal 50

v" Infraestructura vial 6

Por tales razones, se determind que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y maximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacion, hicieron un diagndstico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto “Cen-
tro Comunal de la ADI El Porvenir” una calificacion de “66”.

¢) Fundamentacion presupuestaria
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La razén por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacion entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece principalmente a
razones presupuestarias.

Para sustentar lo anterior, segun datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.

En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondara los ¢5. 708.000.000,00 de colones. Es decir, que, para financiar la totalidad
de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cion presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razén por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Partiendo de todo lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°04 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion N° 006-2020 del dia 13 de febrero de 2020,
donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 66 el anteproyecto denominado
“Centro Comunal de la ADI El Porvenir”, presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de El Porvenir de La Rita de Pococi- Limon, cuenta con la suficiente fundamentacién
técnica, legal y presupuestaria. Y la razén del No Aval del anteproyecto, obedece principalmente a
la insuficiencia de recursos.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 4

Acoger la recomendacion emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-168-2020 y COMU-
NICARLE a la Asociacion de Desarrollo Integral de El Porvenir de La Rita de Pococi-
Limén, que constituye a un acto administrativo valido y fundamentado en elementos técnicos,
legales y presupuestarios la razon del NO AVAL del anteproyecto, y obedece principalmente a la
insuficiencia de recursos; por lo que encuentra mérito para RECHAZAR el recurso. Seis votos a
favor. ACUERDO UNANIME

3.3 AJ-181-2020

Se conoce oficio N° AJ-181-2020 con fecha 06 de abril del afio en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras jefa de de la Asesoria Juridica , donde remite informacion correspondiente al ante-
proyecto “Compra de Terreno Parque Recreativo El Bosque” presentado por la Asociacion de
Desarrollo Integral de Barrio Bosques Don José, Nicoya, Guanacaste, codigo de registro 3696
siendo que el sefior Nelson Gerardo Gamboa Araya, presidente de la organizacion, presentd
Recurso de Revocatoria en contra del oficio CNDC-289-2020, por cuanto el anteproyecto no
habia sido avalado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
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En este sentido, se les informa lo siguiente:

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la pre-
sentacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra
de Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el finan-
ciamiento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los
recursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El
listado de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del trdmite para gestionar anteproyectos y
proyectos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como
la fecha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que en el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion extraordinaria N°005-2020, del 10 de febrero del presente afio, se resolvié no avalar el an-
teproyecto presentado por la ADI denominado “Compra de Terreno Parque Recreativo El
Bosque”, atn y cuando este cumplia con los requisitos, siendo que los fondos resultaron insufi-
cientes para su financiamiento. Dicho acuerdo fue notificado a la organizacion via correo electré-
nico, el dia 12 de marzo del afio en curso, mediante el oficio CNDC-289-2020.

c) Que en fecha 17 de marzo del afio 2020, el sefior Nelson G. Gamboa Araya, en condicion de
presidente de la ADI de Barrio Bosques Don José, Nicoya, Guanacaste, presenta Recurso de Re-
vocatoria en contra del oficio CNDC-289-2020.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracién fue establecida en el articulo 8° de la
Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “admi-
nistrar los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los
proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859
(Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Asi las cosas, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos y principios
que amparan el accionar de las asociaciones de desarrollo comunal procede esta asesoria a la
recopilacion de ciertos datos para que los mismos sean tomados en cuenta a la hora de resolver el
presente reclamo.

Sobre los requisitos del recurso.

La Ley General de la Administracion Publica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratdndose de
recursos contra el acto final.

El presente recurso, se recibi6 en la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad en fecha
17 de marzo del afio 2020, es decir, cumple con el plazo de 3 dias habiles después de su
notificacion, por lo que esta asesoria considera que el recurso se presentd en tiempo.
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Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccidén Técnica Operativa, quedé demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).

Lo anterior, en atencion a la suficiente fundamentacién juridica, técnica y presupuestaria que tiene
la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se
explica a continuacion:

d) Fundamentacion juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revision y aprobacion de proyectos,
eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacién de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

Fundamentacion técnica

La evaluacién de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a
cabo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables, Priorizacién
Geogréfica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por ustedes como Consejo, en el acta de la sesién ordinaria
N°002-2020, se determind que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-
2020, se utilizaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucion de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v' 25% de fondos regionales

v’ 25% por participacion comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
regién)

v 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
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indice alto.
v 10% fondo solidario de inclusién regional.
En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:

Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobiliario y equipo 15%
Compra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%

Lo anterior, surgid de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.

Asimismo, se acordaron rangos de minimos y maximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los maxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v' Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000
v Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v' Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*
v"Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000

*Se financiaran a excepcién, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccién de acuerdo a:

v Resultado de la aplicacion de la metodologia de distribucién 2020.
v Porcentajes para cada modalidad.
v Montos por region segun el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” que ustedes como Consejo determinaran avalar la si-
guiente cantidad de proyectos por modalidad:

v' Compra de mobiliario y equipo 12

v' Compra de terreno 8

v"Infraestructura comunal 50

v" Infraestructura vial 6
Por tales razones, se determind que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y méximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.
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De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacion, hicieron un diagnéstico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto de
“Compra de Terreno para Parque Recreativo ElI Bosque” una calificacion de “69”.

f) Fundamentacion presupuestaria

La razdn por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacion entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece a razones presu-
puestarias.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccién Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.

En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondara los ¢5.708.000.000,00 de colones. Es decir, que, para financiar la totalidad
de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cion presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razén por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°10 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion extraordinaria N° 005-2020 del dia 10 de
febrero de 2020, donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 69 el anteproyecto
denominado “Compra de Terreno Parque Recreativo ElI Bosque”, presentado por la
Asociaciéon de Desarrollo Integral de Barrio Bosques Don José, Nicoya, constituye un acto
administrativo valido y fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios que
la razon del No Aval del anteproyecto, obedece principalmente a la insuficiencia de recursos;
por lo que encuentra mérito para RECHAZAR el recurso de Revocatoria en contra del oficio
CNDC-289-2020, presentado por el sefior Nelson Gerardo Gamboa Araya como presidente de la
organizacion.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 5

Acoger la recomendacion emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-181-2020 y COMU-
NICARLE a la Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio Bosques Don José, Nicoya, que
constituye a un acto administrativo valido y fundamentado en elementos técnicos, legales y pre-
supuestarios la razon del NO AVAL del anteproyecto, y obedece principalmente a la insuficiencia
de recursos; por lo que encuentra mérito para RECHAZAR el recurso de Revocatoria en contra
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del oficio CNDC-289-2020, presentado por el sefior Nelson Gerardo Gamboa Araya presidente
de la organizacion. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME

3.4 AJ-185-2020

Se conoce oficio N° AJ-185-2020 con fecha 06 de abril del afio en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras , donde remite informacion correspondiente al anteproyecto “Proyecto de Cemen-
tado Calle los Ureiia” presentado por la Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio Carit de
Puriscal, codigo de registro 873, siendo que mediante nota emitida por la sefiora Victoria Jiménez
Bermudez, en condicion de Fiscal 1 de la asociacion, se solicita aclaracion y reconsideracién del
anteproyecto presentado, por cuanto el mismo no fue avalado por el Consejo Nacional de Desa-
rrollo de la Comunidad. En este sentido, se les informa lo siguiente:

a) Que en el Alcance nimero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la pre-
sentacién de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra
de Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el finan-
ciamiento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los
recursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El
listado de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del tramite para gestionar anteproyectos y
proyectos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como
la fecha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que en el acuerdo N° 07 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion N°006-2020, del 13 de febrero del presente afo, se resolvio no avalar el anteproyecto pre-
sentado por la ADI denominado “Proyecto de Cementado Calle los Ureiia” aun y cuando este
cumplia con los requisitos, siendo que los fondos resultaron insuficientes para su financiamiento.
Dicho acuerdo fue notificado a la organizacion via correo electronico, mediante el oficio CNDC-
403-2020 el dia 12 de marzo del afio en curso.

c¢) Que en fecha 16 de marzo del afio 2020, mediante nota emitida por la sefiora Victoria Jiménez
Bermudez, en condicion de Fiscal 1 de la asociacion, se solicita aclaracion y reconsideracién del
anteproyecto presentado, por cuanto el mismo no fue avalado por el Consejo Nacional de Desa-
rrollo de la Comunidad.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la
Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “admi-
nistrar los fondos pablicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los
proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859
(Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Asi las cosas, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos y principios
que amparan el accionar de las asociaciones de desarrollo comunal procede esta asesoria a la
recopilacion de los siguientes datos para que los mismos sean instruidos a la organizacién
comunal.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.
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En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccidén Técnica Operativa, qued6 demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).

Lo anterior, en atencién a la suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria que tiene
la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se
explica a continuacion:

g) Fundamentacion juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revision y aprobacion de proyectos,
eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacién de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

h) Fundamentacion técnica

La evaluacion de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a
cabo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables, Priorizacién
Geografica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por ustedes como Consejo, en el acta de la sesion ordinaria
N°002-2020, se determin0 que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-
2020, se utilizaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucién de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v' 25% de fondos regionales

v 25% por participacion comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
region)

v 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
indice alto.
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v 10% fondo solidario de inclusion regional.
En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:

Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobiliario y equipo 15%
Compra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%

Lo anterior, surgid de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.

Asimismo, se acordaron rangos de minimos y maximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los maxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v" Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000

v Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v"Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*

v" Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000
*Se financiaran a excepcidén, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccion de acuerdo a:

v Resultado de la aplicacion de la metodologia de distribucion 2020.
v’ Porcentajes para cada modalidad.
v" Montos por regién segun el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” que ustedes como Consejo determinaran avalar la si-
guiente cantidad de proyectos por modalidad:

v Compra de mobiliario y equipo 12

v' Compra de terreno 8

v" Infraestructura comunal 50

v" Infraestructura vial 6
Por tales razones, se determin6 que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y maximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacion, hicieron un diagndstico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto de
“Proyecto de Cementado Calle Los Ureiia” una calificacion de “66”.
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i) Fundamentacién presupuestaria

La razdn por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacion entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece a razones presu-
puestarias.

Para sustentar lo anterior, seguin datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.

En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondara los ¢5. 708.000.000,00 de colones. Es decir, que, para financiar la totalidad
de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cion presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°7 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion N° 006-2020 del dia 13 de febrero de 2020,
donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 66 el anteproyecto denominado
“Proyecto de Cementado Calle los Ureiia”, sobre el que se solicita aclaracion mediante nota
emitida por parte de la sefiora Victoria Jiménez BermUdez como Fiscal | de la Asociaciéon de
Desarrollo Integral de Barrio Carit de Puriscal, constituye un acto administrativo valido,
siendo que esta fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios. Y la razén del No
Aval del anteproyecto, obedecio principalmente a la insuficiencia de recursos.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 6

Acoger la recomendacion emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-185-2020 y
COMUNICARLE ala Desarrollo Integral de Barrio Carit de Puriscal, que constituye un acto
administrativo valido, siendo que esta fundamentado en elementos técnicos, legales y
presupuestarios. Y la razon de NO_AVAL del anteproyecto, obedecié principalmente a la
insuficiencia de recursos. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.5 AJ-186-2020

Se conoce oficio N° AJ-186-2020 con fecha 06 de abril del afio en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras , donde remite informacion correspondiente al anteproyecto “Compra de terreno
para complejo deportivo, con recursos de Dinadeco, para la implementacién de un parque
infantil, una plaza de futbol, un salon multiusos, un espacio para maquinas de ejercicios y un
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area de esparcimiento” presentado por la Asociacidén de Desarrollo Especifica Pro Cafieria y
Camino y Construccion Plaza Deportes Bajo Burgos Barbacoas, codigo de registro 867, sien-
do que mediante consulta recibida a nombre de la organizacion, se solicita aclaracion del ante-
proyecto presentado, por cuanto el mismo no fue avalado por el Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad. En este sentido, se les informa lo siguiente:

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la pre-
sentacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra
de Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el finan-
ciamiento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacién comunal solicitante de los
recursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacién de los proyectos, 4.- El
listado de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del tramite para gestionar anteproyectos y
proyectos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como
la fecha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que en el acuerdo N° 07 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion N°06-2020, del 13 de febrero del presente afio, se resolvié no avalar el anteproyecto pre-
sentado por la ADE denominado “Compra de terreno para complejo deportivo, con recursos
de Dinadeco, para la implementacion de un parque infantil, una plaza de futbol, un salén
multiusos, un espacio para maquinas de ejercicios y un area de esparcimiento” aun y cuando
este cumplia con los requisitos, siendo que los fondos resultaron insuficientes para su financia-
miento. Dicho acuerdo fue notificado a la organizacion via correo electrénico, mediante el oficio
CNDC-395-2020 el dia 12 de marzo del afio en curso.

c) Que en fecha 16 de marzo del afio 2020, mediante correo electrénico emitido por la asociacion,
se solicita aclaracion del anteproyecto presentado, por cuanto el mismo no fue avalado por el
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la
Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “admi-
nistrar los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los
proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859
(Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Asi las cosas, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos y principios
que amparan el accionar de las asociaciones de desarrollo comunal procede esta asesoria a la
recopilacion de los siguientes datos para que los mismos sean instruidos a la organizacion
comunal.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccidén Técnica Operativa, quedd demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
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cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).

Lo anterior, en atencion a la suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria que tiene
la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se
explica a continuacion:

Fundamentacion juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revisién y aprobacion de proyectos,
eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacién de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

j) Fundamentacion técnica

La evaluacién de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a
cabo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables, Priorizacién
Geogréfica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por ustedes como Consejo, en el acta de la sesién ordinaria
N°002-2020, se determin6 que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-
2020, se utilizaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucién de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v' 25% de fondos regionales

v 25% por participacién comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
region)

v 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
indice alto.

v" 10% fondo solidario de inclusion regional.
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En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:

Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobiliatio y equipo 15%
Compra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%

Lo anterior, surgio de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.

Asimismo, se acordaron rangos de minimos y maximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los méaxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000
v" Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v"Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*

v Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000

*Se financiaran a excepcion, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccion de acuerdo a:
v" Resultado de la aplicacion de la metodologia de distribucién 2020.
v Porcentajes para cada modalidad.

v Montos por region segln el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” que ustedes como Consejo determinaran avalar la si-
guiente cantidad de proyectos por modalidad:

v Compra de mobiliario y equipo 12

v Compra de terreno 8

v" Infraestructura comunal 50

v Infraestructura vial 6
Por tales razones, se determin6 que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y maximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.
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De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacion, hicieron un diagndstico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto de
“Compra de terreno para complejo deportivo, con recursos de Dinadeco, para la implementacion
de un parque infantil, una plaza de futbol, un salén multiusos, un espacio para maquinas de ejerci-
cios y un area de esparcimiento” una calificacion de “67”.

k) Fundamentacién presupuestaria

La razdn por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacion entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece a razones presu-
puestarias.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccidn Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.

En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondara los ¢5. 708.000.000,00 de colones. Es decir, que, para financiar la totalidad
de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cion presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razén por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°7 tomado por el Consejo Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesién N° 006-2020 del dia 13 de febrero de 2020,
donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 67 el anteproyecto denominado “Com-
pra de terreno para complejo deportivo, con recursos de Dinadeco, para la implementacion de un
parque infantil, una plaza de futbol, un salon multiusos, un espacio para maquinas de ejercicios y
un area de esparcimiento”, sobre el que se solicita aclaracién mediante correo emitido por parte de
la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Cafieriay Camino y Construccion Plaza Deportes
Bajo Burgos Barbacoas; constituye un acto administrativo valido, siendo que esta fundamentado
en elementos técnicos, legales y presupuestarios. Y la razon del No Aval del anteproyecto, obede-
ci6 principalmente a la insuficiencia de recursos

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 7

Acoger la recomendacion emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-186-2020 y COMU-
NICARLE a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Cafieria y Camino y Construccion
Plaza Deportes Bajo Burgos Barbacoas, que constituye a un acto administrativo valido y fun-
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damentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios la razon del NO AVAL del antepro-
yecto, y obedece principalmente a la insuficiencia de recursos; por lo que encuentra merito para
RECHAZAR el recurso . Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.6 AJ-187-2020

Se conoce oficio N° AJ-187-2020 con fecha 06 de abril del afio en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras , donde remite informacion correspondiente al anteproyecto “Proyecto para mejo-
rar un tramo del camino para la comunidad de Bajo los Murillo” presentado por la Asocia-
cion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Comunales de Bajo Murillo de Mercedes Norte
de Puriscal, San José, cddigo de registro 2538, siendo que mediante nota recibida, se presenta
Recurso de Revocatoria en contra del acuerdo N°7 tomado por el Consejo Nacional de Desarro-
llo de la Comunidad, en la sesion N° 006-2020 del dia 13 de febrero de 2020, en donde el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad convino no avalar el anteproyecto en mencion.

En este sentido, se les informa lo siguiente:

a) Que en el Alcance nimero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la pre-
sentacién de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra
de Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el finan-
ciamiento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los
recursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacion de los proyectos, 4.- El
listado de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del tramite para gestionar anteproyectos y
proyectos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como
la fecha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que en el acuerdo N° 07 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion N°006-2020, del 13 de febrero del presente afo, se resolvio no avalar el anteproyecto pre-
sentado por la ADE denominado “Proyecto para mejorar un tramo del camino para la comu-
nidad de Bajo los Murillo” ain y cuando este cumplia con los requisitos, siendo que los fondos
resultaron insuficientes para su financiamiento. Dicho acuerdo fue notificado a la organizacion via
correo electronico, mediante el oficio CNDC-405-2020 el dia 12 de marzo del afio en curso.

c) Que en fecha 17 de marzo del afio 2020, mediante nota emitida por la asociacion, se presenta
Recurso de Revocatoria en contra del acuerdo N°7 tomado por el Consejo Nacional de Desarro-
llo de la Comunidad, en la sesion N° 006-2020 del dia 13 de febrero de 2020, en donde el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad convino no avalar el anteproyecto en mencion.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la
Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se estableci6 la de “admi-
nistrar los fondos puablicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los
proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859
(Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).
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Asi las cosas, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos y principios
que amparan el accionar de las asociaciones de desarrollo comunal procede esta asesoria a la re-
copilacion de los siguientes datos para que los mismos sean instruidos a la organizacion comunal.

Sobre los requisitos del recurso.

La Ley General de la Administracién Publica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratdndose de
recursos contra el acto final.

El presente recurso, se recibio en la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad en fecha
17 de marzo del afio 2020, es decir, cumple con el plazo de 3 dias habiles después de su
notificacion, por lo que esta asesoria considera que el recurso se present6 en tiempo.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccién Técnica Operativa, quedé demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).

Lo anterior, en atencion a la suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria que tiene
la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se
explica a continuacion:

I) Fundamentacion juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revisioén y aprobacion de proyectos,
eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afo.

m)Fundamentacion técnica

La evaluacién de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevo a
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cabo aplicando la herramienta de calificacion que contiene tres grandes variables, Priorizacion
Geogréfica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por ustedes como Consejo, en el acta de la sesion ordinaria
N°002-2020, se determiné que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-
2020, se utilizaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucién de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v 25% de fondos regionales

v' 25% por participacién comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
region)

v' 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
indice alto.

v" 10% fondo solidario de inclusion regional.

En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:

Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobiliario y equipo 15%
Compra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%

Lo anterior, surgid de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.
Asimismo, se acordaron rangos de minimos y maximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los maxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v" Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000

v Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v"Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*

v" Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000
*Se financiaran a excepcién, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccion de acuerdo a:
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v Resultado de la aplicacion de la metodologia de distribucion 2020.
v’ Porcentajes para cada modalidad.
v Montos por regién segun el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” que ustedes como Consejo determinaran avalar la si-
guiente cantidad de proyectos por modalidad:

v Compra de mobiliario y equipo 12

v' Compra de terreno 8

v" Infraestructura comunal 50

v" Infraestructura vial 6
Por tales razones, se determind que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y maximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacion, hicieron un diagndstico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto de
“Proyecto para mejorar un tramo del camino para la comunidad de Bajo los Murillo” una
calificacion de “66”.

n) Fundamentacion presupuestaria

La razon por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacién entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece a razones presu-
puestarias.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.

En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondara los ¢5. 708.000.000,00 de colones. Es decir, que, para financiar la totalidad
de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cién presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razon por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°7 tomado por el Consejo Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion N° 006-2020 del dia 13 de febrero de 2020,
donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 66 el anteproyecto denominado “Pro-
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yecto para mejorar un tramo del camino para la comunidad de Bajo los Murillo”, presentado
por la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Comunales de Bajo Murillo de Mer-
cedes Norte de Puriscal, San José; constituye un acto administrativo valido y fundamentado en
elementos técnicos, legales y presupuestarios que la razon del No Aval del anteproyecto, obedece
principalmente a la insuficiencia de recursos; por lo que considera meritorio esta asesoria el RE-
CHAZAR el recurso de Revocatoria

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 8

Acoger la recomendacion emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-187-2020 y COMU-
NICARLE a la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras Comunales de Bajo Muri-
Ilo de Mercedes Norte de Puriscal, que constituye a un acto administrativo valido y fundamen-
tado en elementos técnicos, legales y presupuestarios la razon del NO AVAL del anteproyecto, y
obedece principalmente a la insuficiencia de recursos; por lo que encuentra mérito para RECHA-
ZAR el recurso de Revocatoria. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.7 AJ-188-2020

Se conoce oficio N° AJ-188-2020 con fecha 06 de abril del afio en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras , donde aparente remite informacion correspondiente al anteproyecto- “Equipa-
miento y compra de mobiliario y equipo, para el uso de la infraestructura comunal y admi-
nistrativa de la asociacion de Desarrollo de Pozo Azul de Abangares” presentado por la Aso-
ciacion de Desarrollo Integral de Pozo Azul de Abangares Guanacaste. Codigo de Reg. 144
(ADI de Pozo Azul de Abangares, Guanacaste), siendo que el sefior José Miguel Porras Monte-
ro, presidente de la organizacion, presentd recurso y solicitd revaloracion del acuerdo N° 10,
tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad en la sesion 005-2020, en donde
se acordd no avalar el anteproyecto en mencion.

En este sentido, se les informa lo siguiente:

a) Que en el Alcance numero 65 de La Gaceta N°81 del jueves 28 de abril de 2016, la Direccién
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (Consejo), fueron publicados: 1.- Los requisitos generales y especificos para la pre-
sentacion de anteproyectos y proyectos de Infraestructura Comunal, Infraestructura Vial, Compra
de Terreno, Compra de Mobiliario y Equipo y Socio productivos, 2.- Los requisitos para el finan-
ciamiento de proyectos que pretendan ser donados por la organizacion comunal solicitante de los
recursos, 3.- Los requisitos generales y especificos para la liquidacién de los proyectos, 4.- El
listado de proyectos no financiables, 5.- La descripcion del tramite para gestionar anteproyectos y
proyectos y 6.- La fecha a partir de la cual regia la nueva metodologia de financiamiento, asi como
la fecha para iniciar la recepcion de anteproyectos.

b) Que en el acuerdo N° 10 tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la
sesion extraordinaria N°005-2020, del 10 de febrero del presente afio, se resolvié no avalar el an-
teproyecto presentado por la ADI denominado “Equipamiento y compra de mobiliario y equi-
po, para el uso de la infraestructura comunal y administrativa de la asociacion de Desarrollo
de Pozo Azul de Abangares”, atin y cuando este cumplia con los requisitos, siendo que los fon-
dos resultaron insuficientes para su financiamiento. Dicho acuerdo fue notificado a la organiza-
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cién via correo electrdnico, el dia 12 de marzo del afio en curso, mediante el oficio CNDC-268-
2020.

¢) Que en fecha 16 de marzo del afio 2020, el sefior José Miguel Porras Montero, presidente de
la organizacion, presentd recurso y solicitd revaloracion del acuerdo N° 10, tomado por el Con-
sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad en la sesién 005-2020, en donde se acordd no avalar
el anteproyecto en mencion.

d) Que, entre las funciones del Consejo, cuya integracion fue establecida en el articulo 8° de la
Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se establecio la de “admi-
nistrar los fondos publicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el financiamiento de los
proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a la Ley N°3859
(Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Asi las cosas, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos y principios
que amparan el accionar de las asociaciones de desarrollo comunal procede esta asesoria a la
recopilacion de ciertos datos para que los mismos sean tomados en cuenta a la hora de resolver el
presente reclamo.

Sobre los requisitos del recurso.

La Ley General de la Administracion Publica N° 6227, indica en sus articulos 342, 345 y 346 que
las partes podran recurrir contra resoluciones finales, en los términos de esta ley, por motivos de
legalidad o de oportunidad. Asimismo, autoriza a que en los procedimientos ordinarios presenten
recursos ordinarios, siempre y cuando lo hagan dentro del término de tres dias tratdndose de
recursos contra el acto final.

El presente recurso, se recibid en la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo Comunal en
fecha 16 de marzo del afio 2020, es decir, cumple con el plazo de 3 dias habiles después de su
notificacion, por lo que esta asesoria considera que el recurso se presentd en tiempo.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccién Técnica Operativa, qued6 demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).

Lo anterior, en atencion a la suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria que tiene

la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, es de su conocimiento, sin embargo, se
explica a continuacion:

0) Fundamentacién juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revision y aprobacion de proyectos,
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eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:

Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

Etapa 2. Pre aprobacion y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.
Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

p) Fundamentacion técnica

La evaluacién de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a
cabo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables, Priorizacién
Geogréfica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por ustedes como Consejo, en el acta de la sesion ordinaria
N°002-2020, se determino que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-
2020, se utilizaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucién de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v 25% de fondos regionales

v’ 25% por participacion comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
region)

v' 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
indice alto.

v 10% fondo solidario de inclusién regional.

En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:

Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobiliario y equipo 15%
Compra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%
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Lo anterior, surgi6 de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.

Asimismo, se acordaron rangos de minimos y maximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los maxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000
v" Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*

v Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000

*Se financiaran a excepcioén, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccion de acuerdo a:

v Resultado de la aplicacion de la metodologia de distribucion 2020.
v’ Porcentajes para cada modalidad.
v Montos por region segun el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” que ustedes como Consejo determinaran avalar la si-
guiente cantidad de proyectos por modalidad:

v' Compra de mobiliario y equipo 12
v' Compra de terreno 8

v' Infraestructura comunal 50

v’ Infraestructura vial 6

Por tales razones, se determin6 que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y maximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacién, hicieron un diagnostico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto de
“Equipamiento y compra de mobiliario y equipo, para el uso de la infraestructura comunal y
administrativa de la asociacion de Desarrollo de Pozo Azul de Abangares” una calificacion de
“68”-

g) Fundamentacion presupuestaria

CNDC - Acta 012-2020, ordinaria 15 de abril de 2020 Pagina 25



La razén por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacion entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece a razones presu-
puestarias.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.

En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondaré los ¢5. 708. 000. 000, 00 de colones. Es decir, que, para financiar la totali-
dad de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cion presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razén por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°10 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesién extraordinaria N° 005-2020 del dia 10 de
febrero de 2020, donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 68 el anteproyecto
denominado “Equipamiento y compra de mobiliario y equipo, para el uso de la
infraestructura comunal y administrativa de la Asociacion de Desarrollo de Pozo Azul de
Abangares”, presentado por la Asociacion de Desarrollo Integral de Pozo Azul de Abangares,
Guanacaste, constituye un acto administrativo valido y fundamentado en elementos técnicos,
legales y presupuestarios que la razon del No Aval del anteproyecto, obedece principalmente a la
insuficiencia de recursos; por lo que esta asesoria encuentra mérito para RECHAZAR el recurso y
revaloracion solicitada por el sefior José Miguel Porras Montero, presidente de la
organizacion, sobre el acuerdo N° 10, tomado por el Consejo Nacional de Desarrollo de la
Comunidad en la sesion 005-2020, en donde se acord6 no avalar el anteproyecto en mencién.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 9

Acoger la recomendacidn emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-188-2020 y COMU-
NICARLE a la Asociacion de Desarrollo de Pozo Azul de Abangares, que constituye a un
acto administrativo valido y fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios la
razén del NO AVAL del anteproyecto, y obedece principalmente a la insuficiencia de recursos;
por lo gue encuentra mérito para RECHAZAR el recurso y revaloracion solicitada por el sefior
José Miguel Porras Montero. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

3.8. AJ-189-2020
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Se conoce oficio N° AJ-189-2020 con fecha 06 de abril del afo en curso firmado por Cynthia
Garcia Porras , donde se remite informacion correspondiente al anteproyecto “Centro de Forma-
cion y Accion Social” presentado por la Asociacion de Pital de San Carlos, codigo de registro
517 siendo que mediante correo electrdnico recibido el dia 26 de marzo de los corrientes, la sefiora
Sirenia Quirds Arias, Gestora de Proyecto, Enlace Presidencial, solicitd aclaracion sobre el no
aval del anteproyecto presentado por la asociacion. En este sentido, se les informa lo siguiente:

Al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, dentro de sus funciones establecidas en el
articulo 8° de la Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad N°3859, de 7 de abril de 1967, se le insti-
tuyo la de “administrar los fondos pablicos y (0) privados, nacionales y extranjeros, para el finan-
ciamiento de los proyectos comunales”, asi establecido en el articulo 4, inciso b) del Reglamento a
la Ley N°3859 (Decreto Ejecutivo N°26935-G de 20 de abril de 1998).

Asi las cosas, en el acuerdo N° 10 tomado por el consejo en mencion, en la sesion N°004-2020,
del 05 de febrero del presente afio, misma en la que se le asignd una calificacidén de “68”; se resol-
vid no avalar el anteproyecto presentado por la ADI denominado “Centro de Formacion y Accién
Social”, aun y cuando el anteproyecto cumple con los requisitos de Ley, siendo que los fondos
resultaron insuficientes para su financiamiento. Dicho acuerdo fue notificado a la organizacion via
correo electronico, mediante el oficio CNDC-356-2020 del 10 de marzo del afio en curso.

Lo anterior, acorde con los lineamientos trazados por los instrumentos normativos, principios que
nos amparan y la realidad a la que se enfrenta, la cual se pretende explicar a continuacion.

Sobre los anteproyectos presentados para ser financiados en el 2020.

En el caso que nos ocupa, mediante Oficio DTO-103-2020, de fecha 24 de marzo de 2020, emiti-
do por Guillermo Morales Guzman, funcionario de la Direccidén Técnica Operativa, quedé demos-
trado que de los 368 anteproyectos que fueron presentados para su debido estudio, 77 de ellos no
cumplian con los requisitos establecidos en la Gaceta respectiva, y 291 de ellos si cumplian con
todas las exigencias. Asimismo, aclara que, los anteproyectos que si cumplian requisitos, se divi-
den en dos grupos, anteproyectos avalados para segunda etapa (101) y los anteproyectos devueltos
por cuanto la cantidad de recursos existentes para su preseleccion resultaron insuficientes (180).

Lo anterior, en atencion a la suficiente fundamentacion juridica, técnica y presupuestaria que tiene

la decision de avalar o no avalar un anteproyecto. La cual, se explica brevemente a continuacion:

r) Fundamentacion juridica

Por medio del Alcance No. 65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016, con el cual, se
procura entre otros elementos, salvaguardar los derechos de las y los administrados que participan
en organizaciones comunales, transparentar los procesos de revision y aprobacién de proyectos,
eliminar la discriminacion en el proceso de aprobacion de proyectos, y atender el principio de
Buena Administracion; se indicaron etapas y plazos concretos para la tramitacion de los proyectos,
las cuales se citan a continuacion:
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v’ Etapa 1. Anteproyecto: entre los meses de junio a octubre de cada afio.

v’ Etapa 2. Pre aprobacién y Comunicacion: entre noviembre a febrero de cada afio.

v’ Etapa 3. Proyecto: de marzo a junio de cada afio.

v’ Etapa 4. Asignacion de Recursos: entre los meses de marzo a diciembre de cada afio.

s) Fundamentacion técnica

La evaluacién de los anteproyectos admisibles (aquellos que cumplieron con todos los requisitos
establecidos en el Alcance N°65 de La Gaceta No. 81 del jueves 28 de abril de 2016) se llevé a
cabo aplicando la herramienta de calificacién que contiene tres grandes variables, Priorizacién
Geografica, Equidad, Cobertura y Organizacion Comunal e Impacto al Desarrollo Comunal el cual
corresponde a la Valoracion del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad sobre el impac-
to del proyecto en el desarrollo comunal.

(Lo anterior, segun los “Criterios para la clasificacion de proyectos de Desarrollo Comunal”,
publicados en la pagina oficial de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad)

Asimismo, por acuerdo N°4 tomado por el Consejo, en el acta de la sesion ordinaria N°002-2020,
se determind que para el aval de los anteproyectos presentados en el periodo 2019-2020, se utili-
zaria ademas el siguiente desglose:

Una distribucién de un fondo solidario para financiamiento de proyectos

v 25% de fondos regionales

v 25% por participacion comunal (cantidad de organizaciones de desarrollo existentes en la
region)

v' 40% indice de desarrollo social distribuido asi, 60% indice bajo, 25% indice medio y 15%
indice alto.

v 10% fondo solidario de inclusién regional.

En esta ocasion, y con el conocimiento y experiencia de afios anteriores del departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario fueron acordados los siguientes porcentajes:

Tipo de Proyecto Porcentaje
Compra de mobilianio y equipo 15%
Comipra de terreno 10%
Infraestructura comunal 65%
Infraestructura vial 10%
Total 100%

Lo anterior, surgié de la experiencia desarrollada en afios anteriores para impactar comunidades y
cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 entre otros.
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Asimismo, se acordaron rangos de minimos y méximos de financiamiento para cada modalidad,
donde los montos minimos buscan un impacto mas aprovechable en las comunidades y los maxi-
mos abarcaran mas cantidad de proyectos a nivel pais.

v" Compra de mobiliario y equipo de ¢10.000.000 a ¢130.000.000
v Compra de terreno hasta ¢130.000.000.00

v" Infraestructura comunal ¢20.000.000 a ¢130.000.000*

v" Infraestructura vial ¢50.000.000 a ¢130.000.000

*Se financiaran a excepcion, proyectos con montos inferiores a los minimos establecidos, en
el Unico caso de ser programas para recuperacion de espacios, como el caso de centros de-
portivos.

Adicionalmente, se propone una proyeccion de acuerdo a:

v Resultado de la aplicacién de la metodologia de distribucién 2020.
v’ Porcentajes para cada modalidad.
v" Montos por regidn segun el rango asignado.

Esto dio como resultado “aproximado” _que el Consejo determinara avalar la siguiente cantidad
de proyectos por modalidad:

v' Compra de mobiliario y equipo 12
v' Compra de terreno 8

v Infraestructura comunal 50

v" Infraestructura vial 6

Por tales razones, se determind que de 291 anteproyectos que cumplieron con los requisitos so-
licitados, aplicando el rango de minimos y maximos por tipo, solamente 221 resultaron elegibles
para ser avalados por ustedes.

De lo anterior, se concluye que el Consejo para avalar los anteproyectos hizo una justa y necesaria
apreciacion, siendo que de previo a otorgar una puntuacion, hicieron un diagndstico del posible
impacto que va a tener cada uno de los anteproyectos. Acordando asi otorgarle al proyecto “Cen-
tro de Formacion y Accion Social” una calificacion de “68”.

t) Fundamentacion presupuestaria

La razén por la que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad tuvo que efectuar una
priorizacion entre los anteproyectos que cumplieron con los requisitos, obedece principalmente a
razones presupuestarias.

Para sustentar lo anterior, segin datos suministrados por la Direccion Técnica Operativa, en oficio
DTO-103-2020, se recibieron 368 anteproyectos para su financiamiento, por un monto total de
¢26.066.396.696,61, para ser financiados en el periodo 2020.
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En este sentido, la proyeccion presupuestaria para el 2020 para el financiamiento de proyectos
concursables, rondara los ¢5. 708.000.000,00 de colones. Es decir, que, para financiar la totalidad
de los 368 anteproyectos presentados, se requiere una suma aproximada de a los
¢26.066.391.696.61 de colones, es decir, una cifra 5 veces mayor a los recursos con que cuenta
esta direccion para estos efectos. Por lo que se puede notar con absoluta facilidad, que la asigna-
cion presupuestaria asignada para este afio no permite financiar la totalidad de los anteproyectos,
razén por la cual esta asesoria considera correcto que se hayan utilizado los criterios expuestos
supra, para la seleccion de los anteproyectos a financiar y cuales no.

De lo anterior, se concluye, que existe una gran cantidad de proyectos propuestos por las organi-
zaciones comunales, los cuales no se pueden financiar en su totalidad por insuficiencia de fondos,
por cuanto la demanda de proyectos supera fuertemente la cantidad de recursos disponibles.

Partiendo de todo lo expuesto, esta asesoria considera que el acuerdo N°10 tomado por el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, en la sesion N° 004-2020 del dia 05 de febrero de 2020,
donde se conviene no avalar y se califica con una nota de 68 el anteproyecto denominado
“Centro de Formacion y Accion Social” presentado por la Asociacién de Pital de San Carlos;
cuenta con la suficiente fundamentacion técnica, legal y presupuestaria. Y la razon del No Aval
del anteproyecto, obedece principalmente a la insuficiencia de recursos.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 10

Acoger la recomendacion emitida por Asesoria Juridica mediante oficio AJ-189-2020 y COMU-
NICARLE a la Asociacion de Pital de San Carlos, que constituye a un acto administrativo
valido y fundamentado en elementos técnicos, legales y presupuestarios la razon del NO AVAL
del anteproyecto, y obedece principalmente a la insuficiencia de recursos;. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4. Discusion y aprobacion de Liquidaciones de proyectos.

Se conoce expedientes, firmado por Gabriela Jiménez, jefa de Financiamiento Comunitario, me-
diante el cual somete a la consideracion del Consejo, las liquidaciones presentadas por las siguien-
tes organizaciones:

ADI de Tarbaca de Aserri - cddigo 633

ADI de Cafiales Arriba de Puriscal - codigo 895

ADE Pro Mejoras de Cedral de La Unién de Montes de Oro - codigo 1491.
ADI de Coyote de Nandayure, Guanacaste - codigo 3145.

ADI Cafién y La Damita de El Guarco, Cartago - cédigo 1321.

ADI de Las Mercedes de Cajon de Pérez Zeleddn - cédigo 1612

ADI de Calle Zamora y Orozco, San Ramon, Alajuela.- codigo 1234

ADI de Caragral de Coquital de los Chiles, Alajuela - cédigo 2129

ADI de de Pavas de Carrizal de Alajuela, codigo 999.

10 ADI de San Roque de Ciudad Quesada, San Carlos, Alajuela - codigo 479
11. ADI de EI Alto y La Torre de Monterrey y San Carlos, cédigo 2870

12. ADI de de San Jer6nimo de Tarrazl, San José -expediente 48-Met-1C-18 , c6digo 920
13. ADI de de Santa Elena de San Isidro de Heredia - cddigo 3374

CoNoO~WNE
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4.1 ADI de Tarbaca de Aserri -expediente 130-8-15, cddigo 663

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacién que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Tarbaca de Aserri, cédigo de registro 663, dictaminado mediante oficio DICT-FC-
025-2020, firmado el 12 de marzo de 2020 por Carlos Vargas Chaves , funcionario del Departa-
mento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado
“Asfaltado de un solo tramo de 650m de longitud y canalizacion de aguas pluviales (en ambos
margenes del tramo) en el camino publico C-1-06-19-000 desde el entronque con la Ruta Na-
cional N° 209 hasta el Quiebra gradiente N°15 del acueducto rural de Tarbaca”, por un monto
de ¢62.196.900,00 (sesenta y dos millones ciento noventa y seis mil novecientos colones sin
céntimos), segun expediente No. 130-8-15.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 016-2018 los recursos depositados el 25 de
junio de 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
19 de marzo del 2019, sufrié un subsane, por lo que se encuentra dentro del plazo establecido
para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 11

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-025-2020, firmado el 12 de marzo de 2020 y APROBAR la liquidacion que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral de Tarbaca de Aserri, correspondiente a su pro-
yecto “Asfaltado de un solo tramo de 650m de longitud y canalizacién de aguas pluviales (en
ambos margenes del tramo) en el camino publico C-1-06-19-000 desde el entronque con la Ruta
Nacional N° 209 hasta el Quiebra gradiente N°15 del acueducto rural de Tarbaca”, por un
monto de ¢62.196.900,00 (Sesenta y dos millones ciento noventa y seis mil novecientos colones
sin céntimos), segun expediente No. 130-8-15. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME

4.2 ADI de Canales Arriba de Puriscal -expediente 63-14, codigo 895

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Intgral de Cafales Arriba de Puriscal, codigo de registro 3332, dictaminado mediante oficio
DICT-FC-029-2020, firmado el 30 de marzo de 2020 por Carlos Vargas Chaves, funcionario del
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denomi-
nado “Cementado de 500m de longitud de la via que comunica de Santiago a Pozos de Puris-
cal”, por un monto de ¢43.716.895,00 (Cuarenta y tres millones setecientos dieciséis mil ocho-
cientos noventa y cinco colones sin céntimos, segun expediente No. 63-14.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesién No 1520-14 los recursos depositados el 23 de
abril de 2014, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
18 de agosto del 2015, por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion.
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Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-029-2020, firmado el 30 de marzo de 2020 y APROBAR la liquidacion que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral de Cafiales Arriba de Puriscal, correspondiente a
su proyecto “Cementado de 500m de longitud de la via que comunica de Santiago a Pozos de
Puriscal”, por un monto de ¢43.716.895,00 (cuarenta y tres millones setecientos dieciséis mil
ochocientos noventa y cinco colones sin céntimos, segun expediente No. 63-14. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

4.3 ADE Pro Mejoras de Cedral de La Unidn de Montes de Oro -expediente 119-Pce-ME-18,
codigo 1491.

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacién que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Mejoras de Cedral de La Unidén de Montes de Oro, cddigo de registro 1491,
dictaminado mediante oficio DICT-FC-030-2020, firmado el 11 de marzo de 2020 por Carlos
Vargas Chaves, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, co-
rrespondiente al proyecto denominado “Compra de mobiliario, equipo de oficina, cocina para
uso del Salon Comunal de la ADE Pro Mejoras de Cedral La Union de Montes de Oro”, por un
monto de ¢10.000.000.00 (diez millones de colones exactos), segun expediente No. 119-Pce-ME-
18.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 025-2018 los recursos depositados el 27 de
diciembre de 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 23 de abril del 2019, por lo que se encuentra DENTRO del plazo establecido para la liquida-
cion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 13

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-030-2020, firmado el 11 de marzo de 2020 y APROBAR la liquidacién que
presenta la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras de Cedral de La Unién de Mon-
tes de Oro, correspondiente a su proyecto “Compra de mobiliario, equipo de oficina, cocina pa-
ra uso del Salén Comunal de la ADE Pro Mejoras de Cedral La Union de Montes de Oro”, por
un monto de ¢10.000.000.00 (diez millones de colones exactos), segun expediente No. 119-Pce-
ME-18 . Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.4 ADI de Coyote de Nandayure, Guanacaste -expediente 96-MET-ME-18, codigo 3145.

CNDC - Acta 012-2020, ordinaria 15 de abril de 2020 Pagina 32



Se somete a la consideracién del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral Coyote de Nandayure, Guanacaste, cddigo de registro 3145, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-049-2020, firmado el 17 de marzo de 2020 por Eduardo Espinoza Calderon, fun-
cionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al pro-
yecto denominado “Compra de equipo de cocina y mobiliario para el salon comunal”, por un
monto de ¢35.500.000 (treinta y cinco millones quinientos mil colones) , segin expediente No.
268-12-15.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 035-2016 los recursos depositados el 27 de
diciembre de 2016, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 05 de junio del 2019, por lo que se encuentra FUERA del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 14

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-049-2020, firmado el 17 de marzo de 2020 y APROBAR la liguidaciéon que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral Coyote de Nandayure, Guanacaste, correspon-
diente a su proyecto “Compra de equipo de cocina y mobiliario para el salon comunal”, por un
monto de ¢35.500.000 (treinta y cinco millones quinientos mil colones) , segin expediente No.
268-12-15. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.5 ADI Cafion y La Damita de El Guarco, Cartago -expediente 31-1-16, codigo 1321.

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral Cafdén y La Damita de El Guarco, Cartago, cddigo de registro 1321, dictaminado me-
diante oficio DICT-FC-050-2020, firmado el 17 de marzo de 2020 por Eduardo Espinoza Cal-
deron, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspon-
diente al proyecto denominado “construccion y remodelacion del salon comunal Cafion y La
Damita”, por un monto de ¢68.280.798,25 (Sesenta y ocho millones doscientos ochenta mil sete-
cientos noventa y ocho colones con veinticinco céntimos). segun expediente No. 31-1-16.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 015-2018 los recursos depositados el 28 de
diciembre de 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 10 de octubre del 2019, por lo que se encuentra DENTRO del plazo establecido para la liquida-
cion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 15

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-050-2020, firmado el 17 de marzo de 2020 y APROBAR la liquidacion que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral Cafén y La Damita de EI Guarco, Cartago,
correspondiente a su proyecto “construccion y remodelacion del salon comunal Cafién y La
Damita”, por un monto de ¢68.280.798,25 (Sesenta y ocho millones doscientos ochenta mil sete-
cientos noventa y ocho colones con veinticinco céntimos). segun expediente No. 31-1-16. Seis
votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.6 ADI de Las Mercedes de Cajon de Pérez Zeledon -expediente 74-Bru-ME-19, codigo
1612

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacién que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Las Mercedes de Cajon de Pérez Zeleddn, codigo de registro 1612, dictaminado
mediante oficio DICT-FC-053-2020, firmado el 06 de abril de 2020 por Melissa Alvarado Diaz,
funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “Compra de mobiliario y equipo para servicio y uso de la ADI Las Merce-
des.”, por un monto de ¢12.000.000.00 (doce millones de colones exactos), segin expediente No.
74-Bru-ME-19.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 038-2019 los recursos depositados el 23 de
octubre de 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
20 de marzo del 2020, sufrié un subsane, por lo que se encuentra DENTRO del plazo establecido
para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 16

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-053-2020, firmado el 06 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Las Mercedes de Cajon de Pérez Zeledon, co-
rrespondiente a su proyecto “Compra de mobiliario y equipo para servicio y uso de la ADI Las
Mercedes.”, por un monto de ¢12.000.000.00 (doce millones de colones exactos), segun expe-
diente No. 74-Bru-ME-19.. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.7 ADI de Calle Zamora y Orozco, San Ramon, Alajuela., expediente 28-Occ-ME-18, codigo
1234

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Calle Zamora y Orozco, San Ramon, Alajuela, cddigo de registro 1234 dictamina-
do mediante oficio DICT-FC-054-2020, firmado el 06 de abril de 2020, por Mariela Carranza
Esquivel, funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspon-
diente al proyecto denominado “Mobiliario y equipo para el salén comunal”, por un monto de
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¢5.321.961.00 (Cinco millones trescientos veinte y un mil novecientos sesenta y un colones exac-
tos), segun expediente No. 28-Occ-ME-18.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 025-2018 los recursos depositados el de
diciembre del 2018, la liquidacién fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
rio el 20 de diciembre del 2019, plazo, sufrid un subsane, por lo que se encuentra dentro del plazo
establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 17

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-054-2020, firmado el 06 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacidn de Desarrollo Integral de Calle Zamora y Orozco, San Ramoén, Alajuela,
correspondiente a su proyecto “Mobiliario y equipo para el salén comunal”, por un monto de
¢5.321.961.00 (Cinco millones trescientos veinte y un mil novecientos sesenta y un colones exac-
tos), segun expediente No. 28-Occ-ME-18.

También se le comunica a la organizacién que por Unicamente vez se hace la excepcion pero para
otras ocasiones debe ajustarse a los perfiles. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.8 ADI de Caragral de Coquital de los Chiles, Alajuela -expediente 81-Nor-ME-18, codigo
2129

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Coquital de los Chiles, Alajuela, cddigo de registro 2129, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-055-2020, firmado el 06 de abril de 2020 por Mariela Carranza Esquivel, fun-
cionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al pro-
yecto denominado “Anteproyecto mobiliario”, por un monto de exactos ¢10.000.000.00 (diez
millones de colones exactos) segun expediente No. 81-Nor-ME-18.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 027-2018 los recursos depositados el 27 de
diciembre de 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 02 de diciembre del 2019, sufrié un subsane, por lo que se encuentra DENTRO del plazo esta-
blecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 18

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-055-2020, firmado el 06 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Coquital de los Chiles, Alajuela, correspondiente
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a su proyecto “Anteproyecto mobiliario”, por un monto de exactos ¢10.000.000.00 (diez millones
de colones exactos) segin expediente No. 81-Nor-ME-18. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

4.9 ADI de Pavas de Carrizal de Alajuela, expediente 253-12-2015, codigo 999.

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacidn que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Pavas de Carrizal de Alajuela , codigo de registro 999, dictaminado mediante oficio
DICT-FC-056-2020, firmado el 07 de abril de 2020 por Randall José Alfaro Coto, funcionario del
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denomi-
nado “Mejoras a la Cancha de Deportes de Pavas de Carrizal”’, por un monto de
¢112.671.163,00 (Ciento doce millones seiscientos setenta y un mil ciento sesenta y tres colones
sin céntimos), segun expediente No. 253-12-2015.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 024-2018 los recursos depositados el 28 de
diciembre del 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
rio el 09 de diciembre del 2019, asumid dos subsanes, por lo que se encuentra DENTRO del pla-
zo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 19

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-056-2020, firmado el 07 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Pavas de Carrizal de Alajuela, correspondiente a
su proyecto “Mejoras a la Cancha de Deportes de Pavas de Carrizal”, por un monto de
¢112.671.163,00 (Ciento doce millones seiscientos setenta y un mil ciento sesenta y tres colones
sin céntimos), segun expediente No. 253-12-2015. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.10 ADI de San Roque de Ciudad Quesada, San Carlos, Alajuela - expediente 91-Nor-ME-
19, codigo 479

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de San Roque de Ciudad Quesada, San Carlos, Alajuela, cédigo de registro 479, dic-
taminado mediante oficio DICT-FC-057-2020, firmado el 07 de abril de 2020 por Randall José
Alfaro Coto, funcionario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “Compra de Mo-
biliario y Equipo para solventar las necesidades de los activos de la Asociacion”, por un monto
de exactos ¢2.930.344,51 (Dos millones novecientos treinta mil trescientos cuarenta y cuatro co-
lones con cincuenta y un céntimos) segun expediente No. 91-Nor-ME-19.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 042-2019 los recursos depositados el 26 de
noviembre del 2019, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
rio el 05 de febrero del 2020, por lo que se encuentra DENTRO del plazo establecido para la li-
quidacion.
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Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 20

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-057-2020, firmado el 07 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de San Roque de Ciudad Quesada, San Carlos,
Alajuela, correspondiente a su proyecto “Compra de Mobiliario y Equipo para solventar las ne-
cesidades de los activos de la Asociacion”, por un monto de exactos ¢2.930.344,51 (Dos millones
novecientos treinta mil trescientos cuarenta y cuatro colones con cincuenta y un céntimos) segun
expediente No. 91-Nor-ME-19. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.11 ADI de EI Alto y La Torre de Monterrey y San Carlos, Alajuela -expediente 72-Nor-
ME-18, codigo 2870

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de El Altoy La Torre de Monterrey y San Carlos, Alajuela, codigo de registro 2870,
dictaminado mediante oficio DICT-FC-058-2020, firmado el 07 de abril de 2020 por Manuel
Francisco Acevedo Campos, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de
Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “Tramitar la ayuda para Equipo y Mobiliario
para la Cocina y Salon Comunal por medio de Dinadeco”, por un monto de exactos
¢8.452.520,00 (Ocho millones cuatrocientos cincuenta y dos mil quinientos veinte colones sin
céntimos) segun expediente No. 72-Nor-ME-18.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 031-2018 los recursos depositados el 27 de
diciembre del 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
rio el 04 de setiembre del 2019, por lo que se encuentra DENTRO del plazo establecido para la
liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacién cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 21

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-058-2020, firmado el 07 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de EI Alto y La Torre de Monterrey y San Carlos,
Alajuela, correspondiente a su proyecto “Tramitar la ayuda para Equipo y Mobiliario para la
Cocina y Salon Comunal por medio de Dinadeco”, por un monto de exactos ¢8.452.520,00
(Ocho millones cuatrocientos cincuenta y dos mil quinientos veinte colones sin céntimos) segin
expediente No. 72-Nor-ME-18. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

4.12 ADI de San Jeronimo de Tarrazu, San Jose -expediente 48-Met-1C-18, codigo 920
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Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacidn que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de San Jerénimo de Tarrazu, San Jose, cédigo de registro 920, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-059-2020, firmado el 07 de abril de 2020 por Manuel Francisco Acevedo Cam-
pos, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente
al proyecto denominado “lluminacion de la cancha de deportes de San Jerénimo de Tarrazi”,
por un monto de exactos ¢30.194.535,20 (Treinta millones ciento noventa y cuatro mil quinientos
treinta y cinco colones con veinte céntimos) segun expediente No. 48-Met-1C-18.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 031-2018 los recursos depositados el 28 de
diciembre del 2018, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
rio el 11 de noviembre del 2019, por lo que se encuentra DENTRO del plazo establecido para la
liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 22

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-059-2020, firmado el 07 de abril de 2020 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de San Jerénimo de Tarrazu, San José, correspon-
diente a su proyecto “lluminacion de la cancha de deportes de San Jerénimo de Tarrazd”, por
un monto de exactos ¢30.194.535,20 (Treinta millones ciento noventa y cuatro mil quinientos
treinta y cinco colones con veinte céntimos) segln expediente No. 48-Met-1C-18.. Seis votos a
favor. ACUERDO UNANIME.

4.13 ADI de Santa Elena de San Isidro de Heredia -expediente 99-Her-1C-18, codigo 3374

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Santa Elena de San Isidro de Heredia, cddigo de registro 3374, dictaminado me-
diante oficio DICT-FC-060-2020, firmado el 07 de abril de 2020 por Manuel Francisco Acevedo
Campos, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspon-
diente al proyecto denominado “Construccion de Salon Comunal-Multiuso”, por un monto de
exactos ¢110.000.000,00 (ciento diez millones de colones exactos) segun expediente No. 99-Her-
IC-18.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No 030-2018 los recursos depositados el 27 de
diciembre del 2018, la liquidacién fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunita-
rio el 02 de marzo del 2020, por lo que se encuentra FUERA del plazo establecido para la liquida-
cion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacién final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 23

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-060-2020, firmado el 07 de abril de 2020y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Elena de San Isidro de Heredia, corres-
pondiente a su proyecto “Construccion de Salén Comunal-Multiuso”, por un monto de exactos
¢110.000.000,00 (ciento diez millones de colones exactos) segun expediente No. 99-Her-1C-18..
Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

5. Discusion y aprobacién de proyectos

Se conoce oficio y FC-123-2020 del 11 de marzo del afio en curso, firmados por firmado por Ga-
briela Jiménez, jefa de Financiamiento Comunitario, mediante el cual somete a la consideracion
del Consejo, los proyectos presentados por las siguientes organizaciones:

1. ADI de Arbolitos de Puerto Viejo- codigo 424
2. ADI de Primavera de La Rita - codigo 3552
3. ADI de Alajuela Centro- codigo 1923

5.1 ADI de Arbolitos de Puerto Viejo de Sarapiqui -expediente 117-HER-1C-19, codigo 424

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Arbolitos de Puerto Viejo de Sarapiqui, cddigo de registro 424, dictaminado median-
te oficio DICT-FC-041-2019, firmado el 06 de marzo de 2020 por Melissa Alvarado Diaz, fun-
cionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al pro-
yecto denominado “construccion del salon comunal”, por un monto de exactos ¢90.889.572.00
segun expediente No. 117-HER-1C-19.

En discusion:

Sobre la ubicacién y limitaciones del terreno:

Con respecto a la ubicacion donde se pretende construir el salén comunal (fase de proyecto, folio 292), propiamente
con el amarre a la esquina se indica que lo referido en el plano catastrado H-577400-1999 no se ajusta a la ortofoto
(fase de proyecto, folio 291) mostrada en el Sistema de Informacién del Registro Inmobiliario SIRI, existiendo dife-
rencia entre la distancia medida en el sistema anteriormente mencionado con respecto al indicado en el plano catas-
trado.

Por otro lado, la zona de proteccion del Rio Sarapiqui de 50 metros de ancho que se indica en el plano catastrado H-
577400-1999, aparentemente estaria ubicada segln ortofoto (fase de proyecto, folio 290) mostrada en el Sistema de
Informacion del Registro Inmobiliario (SIRI) dentro de la propiedad a nombre de la Organizacion Comunal que se
requiere para realizar el proyecto. Por esta razon se solicit6 el alineamiento oficial de la zona de proteccion referida,
informacion que brinda directamente el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo INVU, requisito que a la fecha
no ha cumplido la Organizaciéon Comunal, solicitado mediante oficio FC-478-2019 del 18 de diciembre del 2019
(fase de proyecto, folio 310). Es decir, a la fecha de este dictamen, han pasado ya méas de dos meses de solicitado.

Si bien es cierto, dicho documento no pertenece directamente al Alcance Gacetario N0.65, es un documento que inte-
gra la informacion tanto del estudio técnico como de los documentos de terreno, en virtud de las particularidades
detectadas en la propiedad durante el proceso de analisis de la totalidad de los documentos y que vendria a comple-
mentar la informacién que contiene el expediente. Toda vez, que se esta en analisis de proyectos que se financian con
fondos de la hacienda publica se hace necesario una revision detallada de la documentacion y sobretodo asegurarse
que los documentos perfeccionan y respaldan la inversion econdmica por realizar.
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Lo mencionado en el aparte segundo de este apartado de Observaciones constituye un riesgo econémico porque la
inversion puede verse afectada por factores externos (criterio del INVU) que no se han podido determinar con clari-
dad a la fecha.

Igualmente existe un riesgo de legalidad en cuanto ha no respetar los lineamientos de la zona de proteccion en las
obras que se pretenden realizar exponiendo la inversidn econémica, dado que en apariencia se estaria invadiendo la
zona de proteccion del Rio Sarapiqui, la cual contempla un ancho de 50 metros.

Esto se produce también en un riesgo operativo de la inversion, en el sentido de que, no hay ningun respaldo de que
dé en caso de que dicho inmueble sufra deterioro por factores naturales (eventuales inundaciones), o por factores
legales de proximos gobiernos locales, la asociacion de desarrollo tenga como remediar los dafios ni sostener la obra
ni mucho menos reintegrar el dinero invertido.

Sobre la exoneracion del IVA:

De existir algun tipo de exoneracion de impuestos que la organizacién comunal o el Director de Obra hayan tramita-
do para el desarrollo del proyecto, deberan de ser vigilantes en el manejo de dineros por este concepto. En caso de
que el mismo constituya una disminucion, el mismo deberé reintegrarse a las arcas del Estado.

El presente proyecto cuenta con exoneracion tramitada ante el CFIA bajo el nimero AL-00147281-19, cabe mencio-
nar que la empresa elegida para llevar la construccion no incluye impuestos.

Sobre Sistema de Consultas de Sanciones de la Hacienda Publica:

Se le hace saber a este 6rgano colegiado que los miembros de esta Junta Directiva fueron debidamente consultados
al sistema SIRSA (Sistema de Consulta de Sanciones de la Hacienda Publica) de la Contraloria General de la Re-
publica CGR. Se consultaron respectivamente todos los puestos de la Junta en mencidn. Lo anterior en cumplimiento
a la circular DND-638-18 del 13 de agosto. Una vez consultado en el sistema, se determina que no se encuentran
sancionados por este ente contralor.

Sobre responsabilidades de profesionales en el proyecto:

El presente dictamen se ajusta a la normativa vigente de DINADECO, el cual se elabora conforme a los documentos,
anexos y cualquier especie de tipo documental, gréfica, fotogréfica, audiovisual o de cualquier indole, en la cual
conste los requerimientos oportunos y necesarios para que la Administraciéon emane un acto administrativo valido y
eficaz, siendo que, de determinarse una induccién de error por motivos de los elementos aportados por las partes, se
procedera segln la Ley General de la Administracién Publica en sus articulos 143, 145, 149, 150 y capitulo sexto, asi
como la legislacion vigente en el uso y administracion del recurso publico, las suscritas no asumen ningun tipo de
responsabilidad por los montos y condiciones de bienes inmuebles valorados, por los disefios presentados en los
planos analizados, ni por vicios ocultos, deficiencias y/o errores de funcionamiento, que eventualmente se constaten,
durante cualquier etapa de la obra proyectada, incluyéndose cualquier ampliacién de informacion.

Las responsabilidades antes sefialadas y cualquier otra que sea pertinente imputable a las partes y de dificil determi-
nacion por parte de la Administracidn, las asumen, total y completamente, los profesionales que ante el Colegio Fe-
derado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica CFIA estan registrados en sus respectivos campos de accion y
que se indican en el proyecto como responsables de la obra, todo de acuerdo a la normativa nacional vigente y apli-
cable correspondiente.

Dada la competencia profesional de quienes firman este dictamen, cualquier vicio oculto en el proyecto y en la ejecu-
cién de la obra y que no fuera detectado, se responsabiliza a quien tiene el alcance profesional ya mencionados en el
acapite anterior.

Sobre control Interno:

Como bien lo indica la Contraloria General, en su informe INFORME N°. DFOE-DL-IF-00006-2017 del 11 de octu-
bre, 2017, en su Conclusion 3.1: “El rol asignado a DINADECO por la normativa legal, como instancia estratégica
mediante la cual se movilizan miles de millones de colones de fondos publicos hacia el sector comunal, le exige con-
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tar con mecanismos de gestién y control efectivos que garanticen razonablemente que el analisis de los proyectos y
los recursos transferidos a las organizaciones comunales, contribuyen a estimular la cooperacion y participacion
activa de la poblacion, al mejoramiento integral de sus condiciones de vida, el desarrollo de proyectos econémicos y
sociales y, en general, a potenciar el desarrollo local” (la negrita no corresponde al original).

Concluye este departamento resaltando en este dictamen lo que se indicé en el INFORME Nro. DFOE-DL-IF-18-
2012, apartado de Resultados, de la Contraloria General de la Republica:

“A tono con lo reseiiado en cuanto a la responsabilidad de implementar las medidas de control para asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, el articulo 3 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilici-
to en la Funcion Publica, Nro. 8422, del 14 de setiembre de 2004, dispone entre otras cosas, que los funcionarios
publicos estan obligados a orientar su gestion a la satisfaccion del interés piblico y adoptar las decisiones necesa-
rias, en cumplimiento de las atribuciones, los objetivos de la institucidn y la administracion de los recursos publicos
con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactoriamente”.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 24

TRASLADAR a la ADMINISTRACION y a FINANCIAMIENTO COMUNITARIO para
que coordine una visita técnica al sitio de la organizacion para verificar las medidas del terreno y el
resguardo de las zona de proteccion del rio. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

5.2 ADI de Alajuela- expediente 64-OCC-I1C-19, codigo 1923

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Alajuela, cédigo de registro 1923, dictaminado mediante oficio DICT-FC-046-2019,
firmado el 11 de marzo de 2020 por Manuel Acevedo Campos, funcionario del Departamento de
Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “Centro
Comunal de Innovacion y Desarrollo Comunal”, por un monto de exactos ¢129.800.000.00
segun expediente No. 64-OCC-1C-19.

En discusion:

Sobre la idoneidad: Presentar constancia emitida por la jefatura de la direccion regional correspondiente
donde se indique que la ADI cuenta con la calificacion de idoneidad vigente.

liquidacién del Fondo por Girar: Presentar constancia emitida por la jefatura de la direccion regional
correspondiente donde se indique que la ADI ha liquidado las sumas giradas a la organizacion en los perio-
dos presupuestarios anteriores al vigente por concepto del Fondo por Girar.

Sobre el aporte de la Municipalidad de Alajuela: Presentar carta de compromiso original donde la Mu-
nicipalidad de Alajuela indique claramente en que consiste el apoyo ofrecido, firmada por la persona com-
petente. Se debe adjuntar un presupuesto detallado del aporte.

Organigrama de la ADI: EI Organigrama adjuntado al expediente esta incompleto e inconexo, corregir lo
correspondiente y presentarlo de nuevo debidamente firmado por el presidente de la ADI.

ETAPA DE ANTEPROYECTO

Sobre el terreno propiedad municipal: El terreno sobre el que se planea desarrollar el proyecto es cono-
cido como la Plaza Iglesias, actualmente funciona como una plaza de futbol, se pretende ceder una franja
de este para la realizacion del proyecto gestionado por la ADI de Alajuela Centro.
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Las _inconsistencias_detectadas son las siquientes: La informacién del Informe Registral, folio real
11914, no coincide con la informacion del plano de catastro A-219507-1994 en cuanto a extension y linde-
ros, lo anterior genera la duda de donde se ubicara realmente el proyecto a realizar por la ADI, ya que en
apariencia el plano referido no solo incluye el folio real 11914 sino que ademas incluye el folio real 14369.

La extension de la finca folio real 11914 es de 1.642.40 m2 y la finca folio real 14369 mide 6.988.96 m2,
la suma total es de 8.631.36 m2, sin embargo, la extensién del plano de catastro A-219507-1994 es de
7.230.77 m2, por lo tanto, existe una demasia de 1.440.59 m2 aspecto que debe ser corregido.

Se solicita, que tanto la informacion del informe registral como la del plano de catastro sean totalmente
coincidentes una con la otra; una vez solucionado lo pertinente, se debe presentar un croquis que muestre la
ubicacién exacta de la franja de terreno a ceder por parte de la Municipalidad de Alajuela para la realiza-
cion de la obra planteada por la ADI de Alajuela Centro.

Sobre el Convenio suscrito entre la ADI vy la Municipalidad de Alajuela: Segun las clausulas sexta y
décima se le otorgd a la ADI el permiso de uso sobre el inmueble sin derecho a indemnizacion y por un
plazo de 10 afios, en total contraposicion con lo solicitado en el Alcance N° 65 que expresamente indica en
el punto 2.2.5 lo siguiente: “...El plazo del convenio debe garantizar como minimo el aprovechamiento de
la vida util de la inversion realizada por la organizacion comunal. Dicho convenio debe contener clausula
de indemnizacion a la organizacion comunal sobre las inversiones realizadas en el inmueble en caso de
rescision anticipada del plazo establecido, por parte de la municipalidad.”

Se solicita que el convenio se ajuste a los términos referidos en cuanto a una justa indemnizacion y se re-
comienda un plazo de 50 afios, aspecto que se puede comprobar como justo si se toma en cuenta las vidas
atiles mostradas en el Manual de Valores Base Unitarios por Tipologia Constructiva del Ministerio de
Hacienda.

tabla de aportes presupuestarios: Presentar la tabla de aportes presupuestarios, punto 3.2 de la Solicitud
de Financiamiento para Infraestructura Comunal Anteproyecto, debidamente ajustada al monto aprobado
por el CNDC y conforme al presupuesto correspondiente, tomar en cuenta que las columnas materiales,
mano de obra, equipo y maquinaria, transporte, otros rubros de la tabla de aportes deben coincidir en mon-
to con las cifras del presupuesto mostradas en las filas 30, 29, 36, 35 y en otros rubros se coloca la diferen-
cia del monto total menos las partidas referidas; adicionalmente se debe ajustar la lista de materiales para
que el monto total sea igual al monto indicado en el presupuesto (fila 30).

ETAPA DE PROYECTO

Sobre el profesional director de obra: Presentar, para la persona a desempefar la funcion de director de
obra, una copia de la cédula de identidad por ambos lados, constancia original emitida por el Colegio Fede-
rado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, indicando que el profesional se encuentra activo para el
gjercicio de su profesion y, completar la informacién que se solicita sobre el profesional en el formulario
para presentacion de proyectos.

Sobre el Estudio Técnico: De acuerdo con el punto 4.1.1 la ADI debe presentar un Estudio Técnico con
una descripcion detallada del proyecto a ejecutar, en prosa de las especificaciones técnicas y constructivas
de la obra a realizar que incluya como minimo lo siguiente: dimensiones, longitud, cimientos, paredes,
estructura y cubierta de techo, acabados, sistema pluvial, sistema eléctrico, drenajes, aguas negras, puntos
de referencia, tipo de material y cualquier informacion que el profesional considere oportuna incluir. Todos
estos documentos deben venir firmados por el profesional director de obra.
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Sobre el plano constructivo: Aportar plano constructivo visado por el Colegio Federado de Ingenieros y
de Arquitectos de Costa Rica, enviar en fisico y también en formato PDF. EI proyecto debe cumplir con
los términos de la Ley N° 7600 y demas normativa constructiva.

Presupuesto de obra: Presentar un presupuesto detallado que muestre por separado costos de mano de
obra, materiales, maquinaria, transporte. La informacion del presupuesto debe coincidir con la informacion
de la Tabla de Aportes Presupuestarios incluida en el formulario del anteproyecto.

Lista de materiales: Presentar la lista detallada de materiales a utilizar en la obra, que indique cantidades,
precios unitarios y totales.

Especificaciones técnicas del proyecto: Enviar una copia confrontada por el funcionario regional o trans-
cripcién del acuerdo de junta directiva donde conste que conocieron y aceptan las especificaciones técnicas
del proyecto.

Cotizaciones para la ejecucion de la obra: Presentar tres cotizaciones para la ejecucion de la
obra.

Unicamente se aceptaran cotizaciones de empresas o profesionales inscritos ante Tributacion Di-
recta y el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, para lo cual deben apor-
tar las debidas constancias. Este requisito también aplica para la empresa que se contrate para la
ejecucion de la obra. Las cotizaciones deben cumplir con los siguientes requisitos:

Las personas juridicas que coticen deben aportar: certificacion de cédula juridica, certificacion de
personeria juridica y copia, por ambos lados, del documento de identidad de la persona con facul-
tades legales para expedir la cotizacién. En el caso de personas fisicas presentar copia por ambos
lados de la cédula de identidad. Cotizaciones originales, a nombre de la organizacion interesada,
con la siguiente informacion: contacto, sello de la cada comercial, indicar nombre y firma de la
persona con facultades legales para emitir la cotizacion. Las proformas deben indicar cantidad, el
valor unitario y total de los bienes a adquirir o equipo a alquilar.

Las personas o empresas que coticen mano de obra deben indicar por escrito que conocen el estudio técni-
co, los planos del proyecto y el sitio de las obras.

Constancia emitida por la Caja Costarricense del Seguro Social en la que se indique que la persona fisica o
juridica que oferta se encuentra al dia con sus obligaciones patronales.

Permisos municipales: Presentar original de Uso de Suelo emitido por la municipalidad que coincida con
el destino del proyecto. Presentar el permiso de construccion debidamente aprobado. La exoneracion del
pago de permiso de construccion por parte de la municipalidad, no implica que la organizacién no deba
presentar el permiso de construccion.

Sobre el profesional supervisor de obra: Presentar, para la persona a desempefiar la funcion de supervi-
sor de obra, una copia de la cédula de identidad por ambos lados, constancia original emitida por el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, indicando que el profesional se encuentra activo para
el ejercicio de su profesion, completar la informacién que se solicita sobre el profesional en el formulario
para presentacion de proyectos y, completar la carta de compromiso incluida en el formulario para la pre-
sentacion de proyectos.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 26

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 63-OCC-SP-ME-19, dictami-
nado por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-
FC-040-2019, firmado el 06 de marzo de 2020, firmado el 05 de marzo de 2020, el Consejo Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad resuelve RECHAZAR el financiamiento para el proyecto
de “Centro Comunal de Innovacion y Desarrollo Comunal”, presentado por Asociacion de
Desarrollo Integral de Alajuela, cédula juridica nimero 3-002-337404, por la suma de
(¢129.800.000.00 ), dado que esta organizacion no cumple con los requisitos administrativos, ni
técnicos de Infraestructura Comunal. Cinco votos a favor. ACUERDO UNANIME.

5.3 ADI de Primavera de La Rita - expediente 113-CAR-1C-19, cédigo 3552

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacién de Desarrollo
Integral de Primavera de La Rita, Pococi, Limoén, codigo de registro 3552, dictaminado me-
diante oficio DICT-FC-038-2019, firmado el 05 de marzo de 2020 por Carlos Luis Vargas Cha-
ves, funcionario del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente
al proyecto denominado “techado y mano de obra de la cancha multiusos”, por un monto de
exactos ¢93.792.901.18 segun expediente No. 113-CAR-IC-19.

En discusion:

En el proceso de analisis del proyecto también se detectaron inconsistencias que la asociacion NO subsan6
satisfactoriamente con la notificacion del subsane FC-398-2019. A continuacioén, se detallan las inconsis-
tencias:

Con respecto al terreno:

En la siguiente imagen (fuente SIRI) es visible el montaje del plano de catastro de la organizacién comunal
L-0067116-1992 (lineas de color verde) y al oeste el “resto” del plano de catastro del IDA niimero L-
0555194-1984 (lineas de color verde), donde en el costado oeste, la cancha multiusos invade parte de la
propiedad del IDA ( sector identificado en la imagen con un circulo azul), lo anterior se verificd en campo
por el ingeniero topdgrafo Marco Vinicio Pérez Leal, carné TA-16033, quien fue contratado por la organi-
zacion comunal el cual verifico los vertices de ambos planos de catastro L-0067116-1992 y L-0555194-
1984 y en su informe (folios del 244 al 248) indica que los limites actuales estan correctos, pero que la losa
de concreto de la cancha multiusos invade parte de la finca 032658-000 del IDA, dicho informe fue elabo-
rado el 10 de diciembre del 2019.

Textualmente indica el informe del topégrafo con respecto al lindero este, lo siguiente:

“Lindero Este: En el lindero este se logra corroborar con este levantamiento que la cancha multiusos pre-
senta un traslape con la finca 7-030528-000 de 3.14m en su esquina noreste y de 4.33m en la esquina sures-
te” (la negrita no es del original).

Se recomienda la materializacion de los linderos mediante un replanteo (mediante ingeniero topografo) de
los cuatro vértices que conforman el terreno, con el fin de visualizar en campo los limites segin plano de
catastro y asi no invadir en una futura construccion la propiedad perteneciente al IDA y con respecto a la
losa de concreto, la misma se ajuste a la zona que corresponde a la propiedad de la organizacién comunal.

Con respecto al director de obra, supervisor, ingenieros de empresas y certificaciones de las empresas:

Actualizar certificaciones del Colegio Profesional de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA) afio
2020.
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Con respecto al Estudio Técnico:

“Tabla de aportes presupuestarios” se presenté sin firma del presidente de la organizacion comunal y sello.

No se canalizaran las aguas, no se indican canoas, bajantes cunetas o algin sistema mecanico para el mane-
jo de las aguas.

No se instalara el sistema eléctrico.

No se intervendra la losa de concreto para mejorarla, aun y cuando verbalmente en reunion sostenida con la
Junta Directiva en pleno, la misma asociacidn de desarrollo sefiala que el planché estd en muy mal estado
por lo que estaria expuesta a un deterioro mayor durante el proceso constructivo del techado de la cancha
(ver minuta de reunion en folio 250).

No hay cumplimiento de la Ley 7600 del 07 de noviembre de 2010, Ley de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad.

** Por lo anteriormente sefialado es una obra que este departamento considera que no es funcional ya que
no contempla construir servicios sanitarios, no se le instalara sistema eléctrico, no cumple con la Ley 7600,
no hay un adecuado manejo de las aguas y la losa de concreto de la cancha multiusos segin nos indicaron
los miembros de la Junta Directiva, se encuentra en mal estado y posiblemente sufrira de deterioro en el
proceso constructivo del techado.

Con respecto al presupuesto (Plantilla de Excel):

No se envio6 el archivo digital del presupuesto de Excel con la plantilla actualizada que se baja de la pagina
de Dinadeco para el respectivo andlisis de costos al correo carlosvargasdinadeco@gmail.com.

Este archivo se solicitd para un mejor analisis de costos, en virtud de la diferencia que ya existia entre la
tasacion del CFIA 'y lo presentado en el proyecto.

Con respecto a la proforma de la empresa “ACA Asesores técnicos para Centroamérica”:

a- Aportar copia de cédula del representante legal.
b- Aportar copia de cédula juridica

c- Actualizar certificacion del Colegio Profesional de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA) afio
2020 de la empresa y del ingeniero a cargo por parte de dicha empresa.

« **Algunos puntos anteriores, incumplen con los requisitos publicados en el Alcance 65 a La Gaceta N°
81 del 28 de abril del 2016 para infraestructura comunal

Segun consulta realizada en el sistema SIRSA (de la Contraloria General de la Republica) ninguno de los
miembros de la junta directiva de la Asociacién de Desarrollo Integral de Primavera de Rita de Pococi,
Limon, registra sanciones de la Hacienda Publica.

Con relacién a costos del proyecto

Por otra parte, se realizo el andlisis del presupuesto entregado por el Director de obra y el resultado de esa
revision realizada en conjunto con ingeniero civil del Departamento de Financiamiento Comunitario, el
sefior Acevedo Campos es aproximadamente de ¢34.256.626,77 menos de lo que se esta solicitando en el
proyecto a Dinadeco.

En este mismo orden de ideas, el proyecto es tasado por el CFIA por un monto menor al solicitado segun
Oficio No. 236-2019 DTP del 12 de diciembre del afio anterior (folio 249).

Ver el siguiente cuadro comparativo de costos:
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Monto Avalado por el CNDC | Monto Tasado por el CFIA indicado en las Iaminas de planos | Monto aproximado calculado por
constructivos visados) Financiamiento Comunitario segun
los alcances del proyecto

¢93.792.901,18 ¢53.960.000,00 ¢59.536.274,41

Es decir, que mientras que el ente rector del tema (CFIA) indica que esa obra vale solamente ¢53.960.000,
el profesional de obra le indica a DINADECO que el valor de la misma es de ¢93.792.901,18, aumentando
el precio en un 74% del costo real.

Otros temas de la documentacion del expediente

En primera instancia es importante destacar que este anteproyecto desde el inicio fue documentado como
un NO CUMPLE desde la direccion regional Huetar Caribe (ver folio 079 al dorso).

No obstante, se le dio aval por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, con el oficio
CNDC-11-2018 del 19 de marzo del 2019

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 27

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 113-CAR-1C-19, dictaminado
por el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-038-
2019, firmado el 05 de marzo de 2020, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad re-
suelve RECHAZAR el financiamiento para el proyecto de “techado y mano de obra de la
cancha multiusos”, presentado por Asociacion de Desarrollo Integral de Primavera de La Ri-
ta, Pococi, Limén, cédula juridica numero 3-002-694893, por la suma de (¢93.792.901.18 ),
dado que esta organizacion no cumple con los requisitos administrativos, ni técnicos de Infraes-
tructura Comunal. Seis votos a favor. ACUERDO UNANIME.

CORRESPONDENCIA FINANCIAMIENTO COMUNITARIO.
Oficio FC-128-2020

Se conoce oficio FC-128-2020 con fecha 12 de marzo del afio en curso firmado por Gabriela
Jiménez Alvarado, donde exponer exponerle la situacion que presentan los documentos presenta-
dos por la Asociacion de Desarrollo Integral La Loma de Parrita, codigo de Registro 1505 y
que tiene un proyecto en transito, con un remanente o sobrante del proyecto aprobado inicialmente
y que se denomina “construir un salon de actos en la parte de atras del gimnasio”, expediente
117-7-2015 y aprobado por el Consejo desde diciembre del 2018.

La organizacion fue beneficiada con un proyecto, en el que se hicieron ajustes a los costos por
parte de Financiamiento Comunitario en aras de mantener el resguardo y la equidad de los fondos
publicos y que el mismo Consejo le solicité al departamento que represento, con su oficio CNDC-
674-2018 ademas también acredito las recomendaciones emanadas por el ing. Acevedo Campos.
Cabe considera que, la Procuraduria General de la Republica en su oficio C-204-2008 del 13 de
junio del 2008, apartados Il de Conclusion, inciso 2) indica: “Que los beneficios transferidos por
entidades publicas a las asociaciones de desarrollo comunal, son fondos de naturaleza privada con origen
publico, forman parte de la Hacienda Plblica y estan sujetos a un régimen normativo especial, previsto en
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, gue busca asegurar el empleo de los benefi-
cios en cumplimiento del destino legal para el que fueron entregados™ (el subrayado y negrita no co-
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rresponde a la original). Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad Departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario

Dicho lo anterior, resulta entonces improcedente, a la luz de la jurisdiccion traida a colacion en dar
un consentimiento de este tipo para utilizar los dineros sobrantes o remanentes para otro fin. En el
caso que nos convoca, por un total de ¢45.500.000.00 para un nuevo proyecto denominado “pro-
yecto gimnasio en la Loma de Parrita”.

Este departamento considera que la organizacion debe de cumplir con lo sefialado en el oficio

CNDC-547-2019 del 15 de julio del 2019, acuerdo No. 3 que sefiala: “El dinero se encuentra en la
caja Unica del estado a nombre de dicha organizacion y que, proceda con la devolucion de la diferencia del proyec-
to por un monto de ¢45.750.000.000 a la cuenta #001-024-2476-2, del Ministerio de Hacienda Tesoreria Nacional
en el Banco de Costa Rica. Cuatro votos a favor. ACUERDO UNANIME”. Dicho lo anterior, nunca se le indico a

la asociacion que presentaran otra iniciativa, sino que el recurso debe ser devuelto”.
Elementos a considerar:

v Financiamiento Comunitario ya se encuentra en revision de expedientes avalados en el afio
2020

v Los dineros tienen mas de un afio de girados a la asociacion, se giraron en diciembre del
2018 y tuvieron que estar liquidados en diciembre 2019.

v No han presentado la liquidacién del proyecto, teniendo ya 15 meses de girados los recur-
SOS.

v Incumplen el acuerdo del Consejo de reintegrar los recursos, acuerdo que a la fecha de este
oficio no ha sido derogado.

Como recomendacion es criterio de este departamento que dicha documentacion quede sin tramite
y que por el contrario se le instruya a la asociacion beneficiada, presentar la liquidacién de la
“construir un salon de actos en la parte de atrds del gimnasio” y que, dentro de dicha liquida-
cion, se refleje el reintegro de todos los dineros. Como resultado de lo expuesto, solicito los sefio-
res del Consejo que instruya a Financiamiento Comunitario sobre el proceder de la documentacion
adjunta a este oficio segun la decision tomada.

Discutido y analizado, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 28

TRASLADAR ala DIRCCION NACIONAL para que abundé el tema y tengan un acercamien-
to con la organizacion y presente una presupuesta al Consejo. Seis votos a favor. ACUERDO
UNANIME.

6. Asuntos Varios

6.1 El sefior Franklin Corella comenta que la Direccion Nacional conjuntamente con Conadeco
esta realizando una propuesta para el Consejo para realizar una reunion virtual con el movimiento
comunal con representantes de las Federaciones de Asociaciones de Desarrollo y Confederacién
Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal, para articular programas en conjunto con las
regiones, tanto para la atencion de la emergencia sanitaria como para la emergencia econémica
que esta enfrentando el pais..
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ACUERDO No. 29

INSTRUIR a la DIRCCION NACIONAL para que gestione una reunion virtual con el Presi-
dente de la Republica para presentarle los planes y programas que el sector comunal va a desarro-
llar con motivo del Covid 19. En esta reunion participaran los 3 (tres) miembros del Consejo, que
presentan el sector comunal, 3 (tres) miembros de Conadeco y miembros del gobierno representa-
do por el Vice-Ministro de Gobernacién y el Director Nacional de Dinadeco. Seis votos a favor.
ACUERDO UNANIME.

6.2 El sefior Franklin Corella comenta que para la proxima semana sea incluida en la Agenda el
tema de Comunidades CR una plataforma de reuniones virtuales y asi solucionar problemas del
Movimiento Comunal.

ACUERDO No. 30

Declarar la firmeza de los acuerdos de la presente sesion. Seis votos a favor. ACUERDO FIR-
ME.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las doce horas con cincuenta minutos de la tarde
exactos.

Carlos Andrés Torres Salas Franklin Corella Vargas. Gretel Bonilla Madrigal.
Presidente Director ejecutivo. Secretaria Ejecutiva.
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