Acta de la sesion ordinaria No. 018-2018

Acta de la sesion ordinaria nimero 018-2018 celebrada por el Consejo Nacional de Desarrollo de
la Comunidad, en la sala de sesiones de Dinadeco, a las diez horas y quince minutos del dia trece
del mes de agosto de dos mil dieciocho, presidida por Victor Barrantes Marin, viceministro de
Gobernacion y Policia, con la asistencia de los siguientes miembros: Victor Hugo Alpizar Cas-
tro, representante del Poder Ejecutivo; Marco Antonio Hernandez Ramirez, Milena Mena Se-
queiray Rosibel Villalobos Navarro, representantes del movimiento comunal; Maria del Rosa-
rio Rivera Rodriguez y Juan Pablo Barquero Sanchez, representantes de la Union Nacional de
Gobiernos Locales y Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

Invitados: Gerardo Jiménez y Veronica Vega de la Unidad de Informacion y Comunicacion de
Dinadeco.

Sonia Marcela Anchia Guillen, acompafante de Rosibel Villalobos Navarro.
Ausente con justificacion: Franklin Corella Vargas, director ejecutivo
1. Agenda

Comprobacién del cuérum y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacion del acta de la sesion extraordinaria No. 017-2018.
Correspondencia Asesoria Juridica

Presentacion de la “Campafia todo mundo puede”.

Asuntos Varios

ko E

ACUERDO No. 1

Comprobado el quérum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Siete votos
a favor. ACUERDO UNANIMNE.

2. Lecturay aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 017-2018.
ACUERDO No 2

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No.
017-2018 celebrada el 06 de agosto de 2018. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIMNE.

3. Correspondencia

Respuesta de la Asesoria Juridica para la permanencia en las sesiones de personas ajenas
al Consejo

En la sesién anterior del dia 6 de agosto en curso, la sefiora Rosibel Villalobos Navarro solicita la
anuencia del Consejo para que la sefiora Sonia Anchia Guillén permanezca en las sesiones. Sustenta
la solicitud en que padece de cancer y regularmente debe acudir al hospital para tratamiento, por
lo que necesita que la sefiora Anchia se presente a las sesiones para que la mantenga informada.

Asimismo, el sefior Juan Pablo Barquero Sanchez consulté la posibilidad de participar de las se-
siones de manera virtual, en caso de tener que salir del pais, de modo que se haga valer su presencia
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y su voto.

Mediante acuerdo No. 4 de dicha sesion, el Consejo resolvio “Comisionar al Director Ejecutivo
para que, por su medio, se hagan las consultas ante la Asesoria Juridica de Dinadeco, a efecto de
responder a las solicitudes formuladas por la sefiora Rosibel Villalobos Navarro y el sefior Juan
Pablo Barquero Sanchez... ”.

Con oficio AJ-133-2018 del 9 de agosto del afio en curso, la sefiora Cinthia Garcia Porras, jefa de
la Asesoria Juridica de Dinadeco, responde que lo solicitado por la sefiora Rosibel Villalobos, debe
ser analizado a la luz del Reglamento del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, De-
creto Ejecutivo N° 20748-G de 23 de agosto de 1991, el cual indica, en relacion con las sesiones,
lo siguiente:

“Articulo 8. Las sesiones del Consejo seran siempre privadas, pero acordandolo por unanimidad de los
presentes podran asistir a las sesiones, las representaciones comunales u otros grupos o personas que
tengan planteamientos que hacer al Consejo de interés entre las partes (...)".

En ese mismo orden de ideas, y siendo que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad es un
organo colegiado y su funcionamiento se rige por las normas de la Ley General de la Administracion Pu-
blica, sefiala ésta en su numeral 54 inciso 1), que:

“(...) Las sesiones del 6rgano seran siempre privadas, pero el érgano podra disponer, acordandolo asi por
unanimidad de sus miembros presentes, que tenga acceso a ella el publico en general o bien ciertas perso-
nas, concediéndoles o no el derecho de participar en las deliberaciones con voz, pero sin voto (...)".

Por su parte, mediante el Dictamen N° C-237-2007 del dieciocho de julio del afio dos mil siete, emitido por
la Procuraduria General de la Republica, se concluye que:

“(...) En materia de sesiones de los organos colegiados, el principio es la privacidad de la sesion. Por
consiguiente, si una norma legal no ha dispuesto en forma expresa que las sesiones son publicas, debera
entenderse que éstas seran privadas.

2. Esa privacidad de las sesiones tiene como objeto asegurar la libertad, participacion e independencia de
los distintos miembros del colegio, a efecto de liberarlos de presiones de distintos grupos interesados en la
adopcion de determinadas decisiones.

3. Precisamente porque el principio es el caracter privado de la sesidn, no existe un derecho pablico sub-
jetivo de los ciudadanos a asistir y presenciar las sesiones de los érganos colegiados respecto de los cuales
no se ha establecido la publicidad de las sesiones (...)".

Asi las cosas, como puede observarse, es basta la informacion contenida en cuanto a la privacidad de las
sesiones y el impedimento dado para que terceras personas se mantengan en las reuniones, maxime tratan-
dose de un asunto de indole personal y no comunal, que seria la Gnica razon por la que los miembros del
Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, podrian optar por recibir en las sesiones a quienes asi
lo soliciten con la finalidad de tratar asuntos relacionados con el desarrollo comunal de las comunidades
del pais, sin embargo; lo anterior no obsta para que la persona que acompafie a dofia Rosibel pueda espe-
rarle en la sala que se ubica en las afueras del Despacho de la Direccién Nacional.

En esa misma linea, y en atencion a la segunda consulta, no resulta viable que la sefiora Sonia Anchia
Guillén represente a la sefiora Villalobos Navarro en aquellas sesiones del Consejo Nacional de Desarrollo
de la Comunidad en las que por motivos de salud no pueda estar presente, debiendo tomarse en considera-
cién que los miembros representantes del movimiento comunal son nombrados a través de las ternas que
se le presentan al Poder Ejecutivo (articulo N° 8 de la Ley N° 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad”) y
al no existir para estos fines la figura de las suplencias en ninguno de los cuerpos normativos bajo anélisis,
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se aplicara lo dispuesto en el numeral 4 del Reglamento al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comuni-
dad, Decreto Ejecutivo N° 20748-G de 23 de agosto de 1991, que expresa:

“El Consejo sesionard validamente con la presencia de la mayoria simple de sus miembros y las decisiones
seran tomadas en todos los casos por el voto de la misma mayoria, excepto que se requiera mayoria califi-
cada’.

Por lo tanto, le correspondera a la sefiora Villalobos Navarro informar sobre su inasistencia a las sesiones
cuando asi lo amerite, para que por parte de la secretaria ejecutiva se consigne en el acta respectiva su
ausencia, correspondiéndole enterarse de lo tratado en la sesi6n en la que se registro su ausencia, cuando
se le dé lectura en la sesién posterior, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 14 del Reglamento
al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, Decreto Ejecutivo N° 20748-G .

Sobre la presencia virtual de un miembro del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad

A falta de normativa legal y reglamentaria aplicable al caso concreto, haremos referencia a lo concluido
por la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen N° C-298-2007 del veintiocho de agosto del
afio dos mil siete, que sefiala lo siguiente:

“l. El régimen de funcionamiento de los organos colegiados esta determinado por los principios de cole-
gialidad, simultaneidad y de deliberacién, principios que deben ser respetados para la debida formacion
de la voluntad colegial.

2. El 6rgano colegiado debe forjar una voluntad en su propio seno a partir de la reunion simultanea de los
diversos individuos que lo conforman. Las personas fisicas que integran el érgano colegiado deben concu-
rrir en forma simultnea a la formacién de la voluntad imputable al érgano. La simultaneidad es un requi-
sito sustancial del funcionamiento del rgano.

3. Por consiguiente, la simultaneidad es inherente a las deliberaciones y al procedimiento de formacion de
la voluntad colegiada. Y no puede dejarse de lado que la actividad propia del érgano colegiado consiste
en deliberar y votar las propuestas de acuerdo. Es indispensable que exista deliberacion y que el voto sea
producto de esa deliberacién y no de acuerdos predeterminados.

4. Es por ello que la participacion en la deliberacion constituye para el miembro del derecho no sélo un
derecho sino también un deber. A través de la deliberacion debe contribuir in situ a la formacién de la
voluntad colegiada, la cual es producto del intercambio directo de diversos criterios 0 puntos de vista
individuales, la contraposicion de ideas sobre el asunto. Lo que justifica que, por principio, los miembros
ausentes no puedan participar en la formacién de la voluntad colectiva. Esta es algo més que la simple
concurrencia de una pluralidad de voluntades individuales y autbnomas sumadas para obtener un criterio
Unico.

5. Por medio de la discusion oral, los distintos miembros del colegio conocen de viva voz, la opinion de los
otros miembros, lo que contribuye a perfilar la voluntad del colegio.

6. Dados los principios antes indicados y en ausencia de una norma legal que autorice y regule las sesiones
virtuales, el uso de las telecomunicaciones para la celebracién de sesiones virtuales o no presenciales debe
ser restrictivo. Al efecto, debe considerarse que no toda forma de teleconferencia es compatible con las
disposiciones y principios que regulan los 6rganos colegiados.

7. Consecuentemente, este uso solo es posible si la telecomunicacién permite una comunicacion integral,
simultanea que comprenda video, audio y datos. Este es el caso de la videoconferencia, que permite una in-
teraccion amplia y circulacién de la informacién con posibilidad de que los miembros se comuniquen ver-
bal y visualmente.

8. Resulta contrario a los principios de simultaneidad y colegialidad, “sesiones virtuales” realizadas a
través del correo electrdnico, fax, telex, u otras formas de teleconferencia que no posibiliten una comuni-
cacion integral y simultanea.
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9. Puesto que al miembro del colegio le vincula un deber de asistencia, la celebracién de sesiones virtuales
debe ser excepcional. No puede constituirse en el mecanismo normal de reunion del colegio.

10. Una sesién virtual por medio de videoconferencia puede ser realizada con personas que se encuentran
fuera del pais cuando concurran circunstancias extraordinarias o especiales que lo justifiquen y a condi-
cién de que los medios empleados permitan una integracion plena dentro de la sesién, a efecto de que se
mantenga la simultaneidad en la deliberacién.

11. La sesion virtual en los términos antes indicados implica el uso de tecnologia compatible y segura. El
sistema tecnoldgico debe garantizar la identificacion de la persona cuya presencia es virtual, la autentici-
dad e integridad de la voluntad y la conservacién de lo actuado.

12. La simultaneidad propia del 6rgano colegiado exige que durante la celebracion de la sesion el miembro
se dedique integramente a dicha sesion, por lo que incluso en las sesiones virtuales debe respetar la prohi-
bicién de superposicion horaria.

13. Es de advertir que, si una norma legal prohibe al 6rgano realizar las sesiones en un sitio distinto a
aquél en que se ha previsto que tengan lugar, debera entenderse como prohibida la realizacion de sesiones
virtuales.

14. Puesto que las actas deben expresar “las circunstancias de lugar y tiempo en que se ha celebrado”,
articulo 56 de la Ley General de la Administracion Publica, en caso de sesion virtual asi debera indicarse,
anotando cudl de los miembros del colegio ha estado “presente” en forma virtual, en su caso mediante qué
mecanismo tecnoldgico se produjo la presencia, identificacién del lugar en que se encuentra el ausente, la
compatibilidad de sistemas y las razones por las cuales la sesion se realizo en la forma indicada; asi como
los demas elementos que impone la Ley”.

Asi las cosas, y siguiendo la linea planteada por el 6rgano procurador, ésta Asesoria Juridica estima que,
de reunirse las condiciones antes indicadas, la presencia virtual del miembro podra validarse por medio
de videoconferencia y al igual que en el caso de sesiones presenciales, es indispensable que la sesion se
haya celebrado sin interrupciones técnicas y que el miembro haya estado presente virtualmente en la tota-
lidad de la reunion, sin embargo, tomese en consideracion dos aspectos importantes, que dicha practica
sea por excepcion y no por regla, y ademas, que se verifique previo a llevar a cabo una sesién de este tipo,
si en la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad se cuenta con el equipo informatico y tecnol6-
gico para esos efectos.

Conocido y discutido el informe presentado por la Asesoria Juridica de Dinadeco, el Consejo re-
suelve:

ACUERDO No. 5

APROBAR la permanencia de la sefiora Sonia Anchia Guillén en las sesiones realizadas por el
Consejo, unicamente como oyente, siempre y cuando se encuentre presente la sefiora Rosibel Vi-
Ilalobos Navarro. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.

ACUERDO No. 6

Solicitar al Director Nacional de Dinadeco que valore la posibilidad de instalar, en la sala de sesio-
nes, el equipo adecuado para la realizacion de videoconferencias, con el objetivo de facilitar la
participacion remota de algin miembro del 6rgano en caso necesario. El equipo debe garantizar
participacion sin interrupciones y, a efecto de consignar la participacién del integrante, debe per-
manecer en la totalidad de la sesion, tomando en consideracion dos aspectos importantes: que dicha
practica sea por excepcion y no por regla, y que se cuente con el equipo tecnoldgico apropiado para
esos efectos. Siete votos a favor. ACUERDO UNANIME.....cccceviiiiiiniieiiiiieriniiesninesecae
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4. Presentacion de la campafia de comunicacion “Todo el mundo puede”.

Gerardo Jiménez Zuiiiga y Veronica Vega Bonilla, periodistas de la Unidad de Informacion y Co-
municacion, realizan la presentacion de la campafia de comunicacion denominada “Todo el mundo
puede”, dirigida fundamentalmente a la poblacion migrante y refugiada del pais, para que se incor-
pore a las actividades que realizan las asociaciones de desarrollo de las comunidades en donde
viven.

Se trata de una camparfia sin precedentes en la historia de Dinadeco, tanto por su magnitud como
por su inversion, la cual es financiada por el Fondo Social Migratorio.

Los esfuerzos de divulgacion se apoyaran en medios de comunicacion tradicionales y no tradicio-
nales, incluyendo las redes sociales.

El lanzamiento de la campafia se realizara en fecha proxima, y el Consejo esté invitado a dicho
evento. Terminada la presentacion el Consejo agradece a los periodistas por su participacion.

5. Asuntos varios
Solicitud de informes

El sefior Victor Barrantes manifiesta la importancia de solicitar al Director Ejecutivo un informe
mensual de las fechas, horas y dias en que se llevaran a cabo inauguraciones de proyectos. Al
respecto, el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 7

SOLICITAR a la Direccion Ejecutiva la presentacion de un informe mensual de las fechas, horas
y dias en que se llevaran a cabo inauguraciones de proyectos. Siete votos a favor. ACUERDO
UNANIME

ACUERDO No. 8

Declarar la firmeza de los acuerdos tomados en la actual sesién. Siete votos a favor. ACUERDO
FIRME.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion a las doce horas y veinte minutos.

Victor Barrantes Marin Gretel Bonilla Madrigal
Presidente. Secretaria ejecutiva

CNDC - Acta 018-2018, ordinaria. 13 de agosto de 2018. Pagina 5



		2018-09-18T09:51:03-0600
	GRETTEL BONILLA MADRIGAL (FIRMA)




