Acta de la sesion ordinaria No. 011-2018

A las 17:00 horas del jueves 15 de marzo de 2018, da inicio la sesion ordinaria del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo de la Comunidad, nimero 011-2018 en la sala de sesiones de Dinadeco con la
siguiente asistencia:

Carmen Mufioz Quesada, viceministra de Gobernacion, quién preside
Victor Hugo Alpizar Castro, representante del Poder Ejecutivo.
Gilberto Monge Pizarro, representante de los gobiernos locales
Cindy Bravo Castro, representante de los gobiernos locales.

Victor Brenes Sibaja, representante del movimiento comunal.

Harys Regidor Barboza, director ejecutivo.
Grettel Bonilla Madrigal, secretaria ejecutiva.

Invitados:
Alexander Martinez Quesada, jefe de la Direccion Técnica Operativa.

Ausentes con excusa:

Maria Hilaria Gomez Obando, representante del movimiento comunal.
Evelio Badilla Mora, representante del movimiento comunal

1. Agenda
1. Comprobacion del cuérum y aprobacién del orden del dia.
2. Lecturay aprobacién del acta de la sesidn extraordinaria No. 007-2018.
3. Lecturay aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 008-2018.
4. Lecturay aprobacion del acta de la sesion extraordinaria No. 009-2018.
5. Lecturay aprobacion del acta de la sesion extraordinaria No. 010-2018.
6. Correspondencia.
7. Evaluacion de Riesgo y Control Interno
8. Reclamo Administrativo del Fondo por Girar 2% ISR.
9. Discusion y aprobacion de liquidaciones de proyectos.

10. Discusién y aprobacion de proyectos.
11. Asuntos varios.

ACUERDO No 1

Comprobado el quorum, el Consejo APRUEBA el orden del dia para la presente sesion. Cinco
votos a favor. ACUERDO FIRME.

2. Lectura y aprobacion del acta de la sesion extraordinaria No. 007-2018.
ACUERDO No 2
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No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion extraordinaria
No. 007-2018 celebrada el 14 de febrero de 2018. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

3. Lectura y aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 008-2018.
ACUERDO No 3

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion ordinaria No.
008-2018 celebrada el 15 de febrero de 2018. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

4. Lecturay aprobacion del acta de la sesién ordinaria No. 009-2018.
ACUERDO No 4

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion extraordinaria
No. 009-2018 celebrada el 17 de febrero de 2018. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

5. Lecturay aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 010-2018.
ACUERDO No 5

No se presentan objeciones y, en consecuencia, se APRUEBA el acta de la sesion extraordinaria
No. 010-2018 celebrada el 17 de febrero de 2018. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

6. Correspondencia

Se conoce nota ADISE-004-18 de la Asociacion de Desarrollo Integral de Santa Elena de San
Isidro de Heredia, donde hace acuse de recibido y agradecimiento por aval al proyecto de Infraes-
tructura, en respuesta al oficio CNDC 123-2018 del 28 de febrero del 2018. Se toma nota

7. Evaluacion de Riesgo y Control Interno

El sefior Harys Regidor Barboza, hace una breve exposicion de las tres matrices de valoracién de
riesgo, asi como la Guia para la autoevaluacion del sistema de control interno 2018, para ser cono-
cida y aprobada por el Consejo, los cuales se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Matrices de valoracion de riesgo

N° a) Evento b) Causas c) Conse- Medidas de ad- | Clasificacion | Uni-
cuencias ministracion de acuerdoa | dad
existentes la estructura | admi-

de riesgo nistra-
institucional tiva

Co6- | Riesgo
digo

Objetivo estratégico 1: Aprobar la transferencia de recursos a organizaciones comunales, para su efectiva implementacién y
posterior liquidacion.
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Subejecu- Aplicacion del | 011 | Finan-
Que Tesoreria General no se liberen cion. Me- proceso de ciero
todos los fondos presupuestados. nos recur- transferencias
Porcentaje de fondos liberados Reduccidn en la recaudacion del im- | sos girados de recursos,
puesto sobre la renta. Recaudacién a oDC. consecuente
tardia. con disponibili-
dad de fondos CNDC
No transfe- Aplicacion del | 003 | Ope-
rencia de proceso de rativo
recursos a transferencias
Asignacion del recurso de Fondo por Girar | Revisidn errénea de los requisitos una ODC de recursos,
alas ODC para acceder al Fondo por Girar. que cumplia consecuente
con los re- con disponibili-
quisitos es- dad de fondos
tablecidos. CNDC
Objetivo estratégico 2: Realizar acciones que generen un mayor acercamiento del CNDC a las OC.
No se identificaron riesgos que afecten el
cumplimiento de este objetivo. CNDC
Objetivo estratégico 3: Dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de érganos fiscalizadores.
Incumpli- Historial de ac- | 003 | Ope-
mientos tas del CNDC. rativo
ante el 6r- | Apoyo de Plani-
gano fiscali- | ficacion en se-
Que no se mantenga un seguimiento | zador, por | guimiento. Ins-
Seguimiento en los procesos a disposiciones y recomendaciones parte del trumentos au-
pendientes. CNDCy de tomatizados
las ODC para el segui-
miento. Disefio
de manuales de
seguimiento. CNDC
Anélisis de riesgo
SIN medidas administracion Con medidas de administracion existentes
Codigo y riesgo Probabili- Magni- Nivel de Medidas administracion existentes Probabilidad Magni- | Nivel
(matriz #1) dad tud riesgo inhe- tud de
rente riesgo
resi-
dual

Objetivo estratégico 1: Aprobar la transferencia de recursos

a organizaciones comunales, para su efectiva implementacion y posterior

liquidacion.
011 Financiero Media Alta Alto Aplicacion del proceso de transfe- Media Media Me-
rencias de recursos, consecuente dio
con disponibilidad de fondos
003 Operativo Media Alta Alto Aplicaciéon del proceso de transfe- Baja Baja Bajo
rencias de recursos, consecuente
con disponibilidad de fondos
Objetivo estratégico 2: Realizar acciones que generen un mayor acercamiento del CNDC a las OC.
Objetivo estratégico 3: Dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de drganos fiscalizadores.
003 Operativo Media Alta Alto Historial de actas del CNDC. Apoyo Media Media Me-
de Planificacion en seguimiento. Ins- dio
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trumentos automatizados para el se-
guimiento. Disefio de manuales de
seguimiento.

Evaluacién de Riesgo

Ne Cédigo y Nivel de Riesgo en or- Grado en que Importancia Eficiencia y eficacia de las Parametros | Resultados de
riesgo den de prioridad la Institucion | del drea afec- medidas administracion de aceptabi- | la evaluacién
(matriz N°2) puede afectar tada existentes lidad del (Administrar /
las causas (tabla N°9) Riesgo No Adminis-
Inherente Residual (tabla N°8) Costo de la Andlisis (tabla N°12) trar)
(matriz (matriz N° medida costo/ bene-
N°2) 2) (tabla N°10) | ficio (ta-
bla N°11)
Objetivo estratégico 1: Aprobar la transferencia de recursos a organizaciones comunales, para su efectiva implementacion y posterior
liquidacion.
1 011 Finan- Alto Medio Medio Alta Bajo Positivo Aceptable | No administrar
ciero
2 003 Opera- Alto Bajo Alto Alta Bajo Positivo Aceptable | No administrar
tivo
Objetivo estratégico 2: Realizar acciones que generen un mayor acercamiento del CNDC a las OC.
No administrar
No administrar
Objetivo estratégico 3: Dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de drganos fiscalizadores.
3 003 Opera- Alto Medio Medio Alta Bajo Positivo Aceptable | No administrar
tivo
No administrar
Cuadro N° 2. Guia para la autoevaluacion del sistema de control interno 2018
Estado de cumpli-
. Co- . miento .
co- ITEM digo MEDIDAS MINIMAS DE CONTROL POR COMPONENTE N/A | Observaciones
DIGO SI | PARCIAL | NO
FAVOR RESPONDER CON UN 1 CUALQUIERA DE LAS OPCIO- 1 1 1 1
NES QUE SELECCIONE
a) Ambiente de control
G0305| 1 A3 | éSe han incorporado controles para asegurar comportamien- | 1 La habilitacion
tos éticos en la gestion del CNDC, tanto a nivel operativo como de acceso a los
estratégico? acuerdos, en el
sitio Web de Di-
nadeco, para
promover la
transparencia de
las decisiones.
2 A6 | éSegun sus competencias, las funciones y otras tareas asigna- | 1 Se fundamentan
das se ajustan al bloque de legalidad? capitulo 2 de Ley
N°3859, art. 2, 3
y capitulo 1l del
Reglamento a di-
cha Ley.
R1430 b) Valoracién de riesgos
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3 R1 | éSe revisan periddicamente los riesgos identificados a fin de Se inicid partir
ajustar las medidas de administracion? del 2016.

4 R3 | ¢Participa en la aprobacién del plan anual de trabajo del El Gltimo Plan de
CNDC? trabajo se realizd

en la sesién 002-
2018 del 18 de
enero de 2018

5 R4 | ¢Participa en la revision y ajuste del plan anual de trabajo del El Gltimo Plan de

CNDC, tomando en cuenta las necesidades? trabajo se realizd
en la sesién 002-
2018 del 18 de
enero de 2018

6 R5 | ¢éParticipa en la aplicacion del SEVRI, en cada una de sus eta- Se iniciod a partir
pas? del 2016.

7 R6 | ¢Participa en la induccidn para la aplicacién del SEVRI? En sesidn del 18

de febrero de
2016, se recibid
la induccién.

8 R7 | éSe consideran los objetivos que orientan el funcionamiento se inicid en el
del CNDC para la definicidn de los riesgos? 2016, objetivos

planteados, eva-
luacion 2016,
c) Actividades de control

9 C1 | ¢Se revisan periédicamente los manuales de procedimientos En sesién 1599-
de Fondo de Proyectos y Fondo por Girar, para valorar si co- 15 se aprobaron
rresponde actualizarlos? los nuevos requi-

sitos para finan-
ciar en el Fondo
de Proyectos.
Fondo por Girar
se mantiene vi-
gente.

10 C2 | ¢éEn el CNDC se realizan revisiones por parte de otra instancia Contraloria Ge-
(por ejemplo, auditoria, control interno, informatica, activos, neral de la Repu-
entre otros) a fin de emitir recomendaciones que permitan el blica (CGR). Ej.:
mejoramiento de la gestion? Informe DFOE-

DL-1F-21-2011,
disp. 4.1y DFOE-
DL-1F-18-2012,
disp. 4.3

11 C5 | éSe aprueban y comunican los manuales de procedimientos En sesién 1599-

actualizados?

15 se aprobaron
los nuevos requi-
sitos que forman
parte del manual
de procedimien-
tos de Fondo de
Proyectos que
esta en etapa de
actualizacién.
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12

Cé

¢Se documenta y registra la informacion generada producto
de las labores que se realizan en el CNDC?

Se lleva un regis-
tro fisico y digital
de las sesiones
del CNDC.

18

tunamente el posible incumplimiento de las metas?

13 14 | ¢Tiene acceso a la informacidn fisica y digital requerida parala | 1 Informacion de
ejecucion de sus funciones? agenda de sesio-
nesy actas me-
diante correo
electrénico y
Wass App., por
parte de la Se-
cretaria del Con-
sejo.
14 110 | ¢Se cumplen en el CNDC los lineamientos o disposiciones rela- | 1 Se ajusta al ma-
cionados con la gestién documental? nual del CAD y al
Manual de Estilo.
15 I 11 | ¢Se cuenta con el equipamiento (hardware, software y mobi- | 1 Dispone de un
liario) necesario para organizar y custodiar los documentos espacio exclusivo
impresos y digitales producidos como resultado de las labo- para la Secreta-
res? ria del Consejo y
de equipamiento
especifico asig-
nado.
e) Seguimiento
16 S1 | éSeatiendey se documenta de manera oportuna las recomen- | 1 Respuestas a
daciones emitidas por los érganos fiscalizadores? CGR, AC y ALl
17 S2 | éDa un seguimiento constante para garantizar la aplicacion de | 1 Se inicid a partir
las medidas de administracion del SEVRI y las medidas correc- del 2016.
tivas?
18 S5 | éEn el CNDC existen mecanismos que permitan detectar opor- | 1 Por medio del

plan de trabajo
asi como consul-
tas a dependen-
cias de Di-
nadeco, temas
de Financia-
miento de pro-
yectos, Fondo
por Girar (Trans-
ferencia de Re-
cursos).

54

TOTALES DE CRITERIOS CUMPLIDOS Y NO CUMPLIDOS

18

18

Cuadro Modelo de Madurez

ALTERAR LAS FORMULAS, GRACIAS.

A CONTINUACION SE PRESENTA EL RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION, ESTE ES UN RESULTADO AUTOMATICO, FAVOR NO
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< . Par- TOTA-
CALIFICACION Si cial NO N/A LES
Calificacidn (segun respuesta si, parcial, no, N/A) 3 2 1 0
Totales de criterios 18 0 0 0
Cantidad de respuestas por la calificacion (calificacion por el total del criterio) 54 0 0 0 54
Prorrateo para la determinacion de la "calificacion" del Control Interno evaluado por el NO NO NO NO
area responsable. (Cantidad de respuesta SI,PARCIAL Y NO/Conteo * valor maximo (3) HAY HAY | HAY
. 100,00 HAY
100 DA- DA- DA- DATOS
TOS TOS | TOS
Calificacion Final 100,00 Experto
* INCLUIR LOS RESULTADOS ANTERIORES EN EL INFORME
Experto [91,100]
Competente [76,90]
Novato [61,75]

[0,60]

(*) Cabe destacar que la calificacidn se hace con el propdsito de establecer pardmetros a analisis y no de aceptabili-
dad por lo que cada responsable esta en la obligacion de tomar las medidas de control para alcanzar la maxima cali-
ficacidn. Lo dptimo y de acuerdo con autoevaluaciones precedentes es de esperar que el nivel supere el 91%

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

TOTAL POR COMPONENTE &l b || [FRIEE] :‘p‘ii
ca
2 0 0 0
6 0 0 0
c) Actividades de control 4 0 0 0
3 0 0 0
e) Seguimiento 3 0 0 0

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No 6

APROBAR las tres matrices de valoracion de riesgo, asi como la Guia para la autoevaluacion del
sistema de control interno 2018. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

7. Reclamo Administrativo del Fondo por Girar 2% ISR.

7.1 Se conoce informe AJ-0029-2018 firmado el 15 de febrero del 2018 por Carolina Selva Fa-
rifias, jefa de la Asesoria Juridica de Dinadeco, mediante el cual informa que Asociacion de Desa-
rrollo Especifica Pro Fomento del Artesano Puriscalefio, Santiago de Puriscal, cddigo de re-
gistro 2893, (ADE Fomento Artesano Puriscalefio), en lo siguiente:

““a) Mediante oficio DFCP-053-2018 de fecha 09 de febrero 2017, el Jefe del Departamento Financiero Contable, solicita a esta
Asesoria Juridica, realizar resolucion a fin de iniciar proceso de pago del 2% ISR del afio 2017 a favor de ADE Fomento Artesano
Puriscalefio, con cédula juridica N° 3002530026, por un monto de €576.943.32 (quinientos setenta y seis mil novecientos cuarenta
y tres colones con treinta y dos céntimos). “Por cuanto en la conciliacion de depositos de transferencia del 2% ISR y proyectos del
2017, se detectd, que por un error que presento la interface de una de las planillas de solicitud de giro de los recursos, la cédula
juridica de dicha organizacion no se cargd correctamente, quedando sin ser incluida en la reserva de pago”. (Folio 2)

b) En complemento a DFCP-053, se recibe oficio DFCPT-066-2018, de 09 de febrero 2018 de Financiero Contable, en donde
aclara que el error interface que medio para que el deposito de la organizacion comunal no se realizara, “es producto del programa
que genera la interface, el cual indic6 que todos los registros se cargaron sin exclusion alguna, cuando la misma se integra al SIGAF
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por parte de Financiero Del Ministerio de Gobernacién, pues todos los datos se ingresan sin exclusién, no obstante, cuando el
SIGAF tramita el giro lo hace por la cédula juridica y al detectar inconsistencia en el nimero de cédula juridica generado inicial-
mente en la interface, no efectia el depdsito correspondiente”. Y sigue manifestando que: “...en dicho error no media responsabi-
lidad humana, ya que ninguno de los medios informaticos empleados en el tramite de pago, manifesté alarma de error en el pago.
El problema DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD Unidad de Asesoria Juridica 2 se detecta, en
conciliacion efectuada en enero del 2018 (se adjunta copia de planilla)”. (Folio 3-4)

c) Se adjunta, certificacion de Recursos N° 005-18 de 09 de febrero de 2018. (Folio 1) Conclusion Partiendo de los razonamientos
expuestos y teniéndose acreditado el cumplimiento de requisitos por parte de la organizacion, se evidencia que el no giro a la ADE
Fomento Artesano Puriscalefio, fue producto de fuerza mayor. Existiendo responsabilidad objetiva de la Administracion, por un
funcionamiento normal y legitimo, que dio como resultado un producto anormal, producido por el sistema, ya que ninguno de los
medios informaticos empleados en el tramite del pago, manifestd alarma de error. El problema se detect6 en la conciliacién hecha
en enero 2018.

Por lo que esta Asesoria Juridica, encuentra mérito para acoger favorablemente la solicitud planteada por el sefior Arias, Jefe del
Departamento Financiero Contable de Dinadeco y recomienda remitir la Resolucion de Pago a la Direccion Juridica del Ministerio
de Gobernacion y Policia para lo correspondiente.

Asi mismo, no se encuentra mérito, para solicitar la instauracion de una investigacion preliminar, al no mediar responsabilidad
humana, siendo un producto de fuerza mayor informética derivado en el sistema.”

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No 7

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-0029-2018 del
15 de febrero del 2018, en el que se establece el reclamo administrativo de la Asociacién de Desa-
rrollo Especifica Pro Fomento del Artesano Puriscalefio, Santiago de Puriscal, ya que es evi-
dente que fue producto de fuerza mayor. Existiendo responsabilidad objetiva de la Administracion,
por un funcionamiento normal y legitimo, que dio como resultado un producto anormal, producido
por el sistema, ya que ninguno de los medios informaticos empleados en el tramite del pago, ma-
nifestd alarma de error. El problema se detecto en la conciliacion hecha en enero 2018.

Por lo que, SI encuentra mérito para acoger favorablemente y proceder con el correspondiente
dep6sito del Fondo por Girar del 2017, a la Asociacién de Desarrollo Especifica Pro Fomento
del Artesano Puriscalefio, Santiago de Puriscal. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

7.2 Se conoce informe AJ-032-2018 firmado el 21 de febrero del 2018 por Carolina Selva Fari-
fias, jefa de la Asesoria Juridica de Dinadeco, mediante el cual informa que Asociacion de Desa-
rrollo Integral de Concepcion de San Rafael - Heredia, codigo de registro N° 397 (ADI Con-
cepcion de San Rafael), en lo siguiente:

“Sobre investigacion realizada:

En referencia a reclamo administrativo presentado por oficio de fecha 11 de enero 2018, suscrito por la sefiora Micaela Camacho
Vargas, en calidad de Presidente de la ADI Concepcién de San Rafael (Folio 1); por oficio DND-062-18 de la sefiora lleana
Aguilar Quesada, Jefe del Departamento Financiamiento Comunitario mediante oficio FC-0038-2018, da respuesta al en donde
manifiesta que dicha organizacion no fue reportada por la Direccidn Regional correspondiente.

(Folio 2)

La sefiora Rosibel Cubero Paniagua, Jefe del Departamento de Registro mediante oficio RE-0028-2018, responde oficio DND-
064-2018, y dice que, segun acuerdo 1303-2016, la personeria juridica de la organizacion tiene vigencia del 26 de mayo 2016 al
13 de mayo 2018. Quedando nuevamente activa el dia 31 de marzo de 2017. (Folios 3y 4)
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Con oficio DFCPT-013-2018 de 24 de enero 2018, el sefior Adrian Arias Marin, Jefe del Departamento Financiero contable,
contesta oficio DND-063-18, informando que la ADI Concepcion de San Rafael - Heredia: “NO se encontraba en la lista para
recibir el 2% ISR 2017, remitida a este Departamento por el Consejo Nacional...por lo tanto, no recibio los recursos correspon-
dientes a dicho rubro”. (Folio 5-6)
Mediante oficio RHe-045-2018 de 02 de febrero 2018, la sefiora Catalina Ugalde, Directora Regional de Heredia, da respuesta a
oficio DND-060-18 y manifiesta que “...La ADI Concepcion de San Rafael - Heredia, codigo de registro N°397, present6 los
requisitos en las siguientes fechas extemporaneas:

e Informe economico 2016... 24 de abril 2017

e Liquidacion del fondo por girar 2015...recibido en Oficina Regional el 21 de julio 2017.

Razén por la cual no se incluyé en el listado de organizaciones comunales que se encontraban al dia, para optar
por el fondo por girar...” (Folio del 08 al 15)

Sobre los requisitos:

Es importante considerar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento del articulo 19 de la Ley N°3859,
Decreto Ejecutivo N°32595-G, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad establecié el 31 de marzo de cada afio, como
la fecha de corte para el cumplimiento de los requisitos para optar por la asignacion de los recursos provenientes del Fondo por
Girar. Esta fecha fue debidamente oficializada mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N°209 del 1° de noviembre
del 2006, con lo cual se dio cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos (N°8220)

Por otra parte, en la publicacion del Diario Oficial La Gaceta N°209 supra citada, también se oficializd el acuerdo N°9 de la
sesion N°1203-05 del 2 de junio del 2005 tomado por el Consejo, con el cual, se definieron los requisitos para la asignacion de los
recursos del Fondo por Girar a las organizaciones comunales. Estos son:

a) Personeria juridica vigente.

b) Liquidacion de las sumas giradas en periodos presupuestarios anteriores al vigente.
¢) Plan anual de trabajo aprobado por la asamblea general de la asociacion.

d) Informes econémicos anuales al dia.

e) Inscripcion ante el Registro de Acreedores del Estado.

f) Obtener clasificacion de idoneidad para administrar recursos publicos.

a)  Sobre el incumplimiento detectado.

Como anteriormente se evidencio, la ADI Concepcion de San Rafael-Heredia, habiendo entregado parte de los requisitos, para ser
acreedora de los recursos del fondo por girar del afio 2017, presento el informe econémico del 2016 y la liquidacion del fondo por
girar 2015 en fecha extemporanea, ante la Direccion Regional de Heredia, por lo que es evidente que esta organizacion incumplid
con el requisito: “b” y “d”, habiendo presentado los mismos a destiempo.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, es evidente que la Administracién actué conforme a derecho respecto a la no asignacién del monto
correspondiente al Fondo por Girar del 2% del afio 2017 a la Asociacién de Desarrollo Integral de Concepcion de San Rafael -
Heredia, codigo de registro N°397, en virtud de la presentacion extemporadnea de los requisitos “b” y “d”; de conformidad con 10
expuesto en el oficio RHe-045-2018 de 02 de febrero 2018, supra citado.

Por lo que esta Asesoria Juridica, no encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo administrativo planteado.”

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No 8

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-032-2018 del
21 de febrero del 2018, en el que se establece el reclamo administrativo de la Asociacion de Desa-
rrollo Integral de Concepcion de San Rafael - Heredia, cddigo de registro N° 397, ya que es
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evidente que el informe econdmico del 2016 y la liquidacion del fondo por girar 2015 fue presen-
tado en fecha extemporanea, ante la Direccion Regional de Heredia, por lo que es evidente que esta
organizacion incumplio con el requisito: “b” y “d”, habiendo presentado los mismos extemporé-
neos, por lo NO se encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo administrativo corres-
pondiente al Fondo por Girar del 2017. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

7.3 Se conoce informe AJ-031-2018 firmado el 21 de febrero del 2018 por Carolina Selva Fari-
fias, jefa de la Asesoria Juridica de Dinadeco, mediante el cual informa que Asociacion de Desa-
rrollo Integral de San José de Naranjo - Alajuela, codigo de registro N° 1118 (ADI San José
de Naranjo-Alajuela), en lo siguiente:

Sobre investigacion realizada

En referencia a reclamo administrativo presentado por oficio de fecha 26 de enero 2018, suscrito por el sefior Norman Elizondo
Salas, en calidad de Presidente de la ADI San José de Naranjo (Folio 1-2); la sefiora Rosibel Cubero Paniagua, Jefe del Departa-
mento de Registro, responde oficio DND-053-2018, y dice que, seguin acuerdo 904-2017, la personeria juridica de la organizacion
tuvo vigencia del 31 de marzo 2016 al 13 de marzo 2017. Quedando nuevamente activa el dia 31 de marzo de 2017. (Folios 3y 4)

Mediante oficio DRCOA-033-2018 de 23 de enero 2018, el sefior Hermes Garcia Ugalde, Director Regional Central Occidental,
da respuesta a oficio DND-050-18 y manifiesta que “...La ADI San José de Naranjo - Alajuela, codigo de registro 1118 se envid
en estado de AL DIA como consta en nuestros registros...”. (Folio 5)

Con oficio DFCPT-010-2018 de 24 de enero 2018, el sefior Adridn Arias Marin, Jefe del Departamento Financiero contable,
contesta oficio DND-052-18, informando que la ADI de San José de Naranjo: “NO se encontraba en la lista para recibir el 2%
ISR 2017, remitida a este Departamento por el Consejo Nacional...por lo tanto, no recibio los recursos correspondientes a ese
rubro”.

Mediante oficio FC-0037-2018 de 25 de enero 2018, la sefiora lleana Aguilar Quesada, Jefe del Departamento Financiamiento
Comunitario, da respuesta al oficio DND-051-18 en donde manifiesta: “...al momento de la revision de organizaciones que cum-
plian requisitos, ésta no era apta, por lo que se excluyd en la lista de las organizaciones que se dio a conocer al Consejo Nacional
de Desarrollo de la Comunidad. Actualmente la organizacion tiene pendiente de liquidar el proyecto para compra de terreno con
casa, por un monto de €'12.458.750,00, expediente N°249-12-2015, subsane notificado via correo electrénico a la organizacion,
con copia al equipo regional, el pasado 07 de diciembre”. (Folio 7)

Con oficio CNDC-069-2018 de 20 de febrero del 2018, que es remitido a la organizacion, el Consejo Nacional le manifiesta que
“en sesion 008-2018 realizada el 15 de febrero del ario en curso, se conocio la liquidacion..., dictaminada mediante oficio DICT-
FCO011-2018, firmado el 14 de febrero 2018 por...Departamento de Financiamiento Comunitario..., correspondiente al proyecto
denominado “compra de terreno con casa para la ADI de San José de Naranjo” ... segiin expediente N°249-12-2015". El proyecto
fue aprobado por el Consejo en sesion N°26-2016 y los recursos depositados el 21 de setiembre 20186, la liquidacién fue recibida
en el Departamento de Financiamiento Comunitario el 4 de diciembre de 2017, por lo que se encuentra fuera del plazo establecido
para la liguidacion. ...el Departamento de Financiamiento Comunitario estima, que la organizacién cumple con 10s requisitos
establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto. (Folio 12)

Sobre los requisitos.

Es importante considerar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento del articulo 19 de la Ley N°3859,
Decreto Ejecutivo N°32595-G, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad establecié el 31 de marzo de cada afio, como
la fecha de corte para el cumplimiento de los requisitos para optar por la asignacion de los recursos provenientes del Fondo por

CNDC — Acta 011-2018, ordinaria 15 de marzo de 2018. Pagina 10



Girar. Esta fecha fue debidamente oficializada mediante publicacion en el Diario Oficial La Gaceta N°209 del 1° de noviembre
del 2006, con lo cual se dio cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de proteccidon al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos (N°8220)

Por otra parte, en la publicacion del Diario Oficial La Gaceta N°209 supra citada, también se oficializé el acuerdo N°9 de la
sesion N°1203-05 del 2 de junio del 2005 tomado por el Consejo, con el cual, se definieron los requisitos para la asignacion de los
recursos del Fondo por Girar a las organizaciones comunales. Estos son:

a) Personeria juridica vigente.

b) Liquidacion de las sumas giradas en periodos presupuestarios anteriores al vigente.
¢) Plan anual de trabajo aprobado por la asamblea general de la asociacion.

d) Informes econémicos anuales al dia.

e) Inscripcion ante el Registro de Acreedores del Estado.

f) Obtener clasificacion de idoneidad para administrar recursos publicos.

Sobre el incumplimiento detectado.

Como anteriormente se evidencio, la ADI San José de Naranjo-Alajuela, a pesar de haber presentado todos los requisitos ante la
Direccion Regional, para ser acreedora del desembolso del 2% ISR 2017; sin embargo, tenia pendiente la liquidacion del expe-
diente N°249-12-2015 “compra de terreno con casa para la organizacion, por lo que presento la liquidacion de dicho proyecto y
fue recibida por el Departamento de Financiamiento Comunitario hasta el dia 04 de diciembre del 2018, por lo que es evidente
que esta organizacion incumplio con el requisito: “b”, para asignarle los recursos del fondo por girar del aiio 2017, en virtud de
haber liquidado extemporaneamente, sea la suma girada en periodo presupuestario anterior al vigente.

Conclusién

Partiendo de lo expuesto, es evidente que la Administracién actud conforme a derecho al no depositar lo correspondiente al Fondo
por Girar del afio 2017 a la ADI San José de Naranjo - Alajuela, codigo de registro N°1118, en virtud de presentar extempora-
neamente la liquidacion del proyecto expediente N°249-12-2015, correspondiente al afio 2016. Situacion que no es imputable a la
Administracion. Por lo que esta Asesoria Juridica, no encuentra mérito para acoger favorablemente el reclamo administrativo

planteado.
En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve

ACUERDO No 9

Acoger las recomendaciones emitidas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-031-2018 del
21 de febrero del 2018, en el que se establece el reclamo administrativo de la Asociacion de Desa-
rrollo Integral de San José de Naranjo - Alajuela, cddigo de registro N° 1118, ya que es evi-
dente que, tenia pendiente la liquidacion del expediente N°249-12-2015 por la “compra de terreno
con casa para la organizacion, la liquidacion de dicho proyecto fue recibida por el Departamento
de Financiamiento Comunitario hasta el dia 04 de diciembre del 2018, por lo que es evidente que
esta organizacion incumpli6 con el requisito: “b”, para asignarle los recursos del fondo por girar
del afio 2017, en virtud de haber liquidado extemporaneamente, NO se encuentra mérito para
acoger favorablemente el reclamo administrativo correspondiente al Fondo por Girar del 2017.
Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

8. Discusion y aprobacién de liqguidaciones de proyectos
Se conoce oficio DND-222-18 del 8 de marzo de 2018 y DND-260 -18 del 15 de marzo del afio
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curso, firmados por Harys Regidor Barboza, director nacional de Dinadeco, mediante el cual so-
mete a la consideracion del Consejo, las liquidaciones presentadas por las siguientes organizacio-
nes:

ADI de Las Delicias de Santa Cruz Guanacaste, cddigo 307

ADE Pro Mantenimiento de Caminos y conservacion del Ambiente de Tufares, codigo 2904
ADI de La Cuesta de Corredores, codigo 1541

ADI de Colonia de Guayabo de Turrialba, codigo 1383

ADI de Camalotal de Nicoya, Guanacaste, codigo 3124

ADE para Mejoramiento de Caminos y salén multiusos de Zoncuano y Tiquiritos de Acosta,
cddigo 3149.

ADI de Pueblo Nuevo de Cajon de Pérez Zeledon, codigo 1632.

8.  ADI de Cdbano de Los Chiles, Alajuela, codigo 458

I R

~

8.1 ADI de Las Delicias de Santa Cruz Guanacaste, expediente 051-13, codigo 307

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Las Delicias de Santa Cruz, Guanacaste , cddigo de registro 307, dictaminado me-
diante oficio DICT-FC-013-2018, firmado el 27 de febrero de 2018 por Melissa Alvarado Diaz,
funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “compra de mobiliario y equipo de cocina y salén comunal”, por un
monto de ¢10.644.042.00 (diez millones seiscientos cuarenta y cuatro mil cuarenta y dos colones
exactos), segun expediente No. 051-13

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion N0.1488-2013 y los recursos depositados el 30
de octubre de 2013, la liquidacidn fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 19 de diciembre del 2014 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 10

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-013-2018, firmado el 27 de febrero de 2018 y APROBAR la liquidacion que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral de Las Delicias de Santa Cruz, Guanacaste, co-
rrespondiente a su proyecto “compra de mobiliario y equipo de cocina y salon comunal”, por
un monto de ¢10.644.042.00 (diez millones seiscientos cuarenta y cuatro mil cuarenta y dos colo-
nes exactos), segun expediente No. 051-13. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.
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8.2 ADE Pro Mantenimiento de Caminos y Conservacion del Ambiente de Tufares
de Mercedes Sur de Puriscal- expediente 105-15, cédigo 2904

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica Pro Mantenimiento de Caminos y Conservacion del Ambiente de Tufares de Mer-
cedes Sur de Puriscal, codigo de registro 2904, dictaminado mediante oficio DICT-FC-017-2018,
firmado el 2 de marzo de 2018 por Melissa Alvarado Diaz, funcionaria del Departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “cementado de
750 metros de camino de Tufares-Salitrales desde la quebrada La Copalar hasta la entrada
del cafetal de Walter Calderdn”, por un monto de ¢78.600.470.00 (setenta y ocho millones seis-
cientos mil cuatrocientos setenta colones exactos), segun expediente No105-15.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion N0.034-206 y los recursos depositados el 16 de
diciembre de 2016, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 30 de enero del 2018 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 11

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-017-2018, firmado el 2 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mantenimiento de Caminos y Conservacion
del Ambiente de Tufares de Mercedes Sur de Puriscal, cddigo de registro 2904, correspondiente
a su proyecto “cementado de 750 metros de camino de Tufares-Salitrales desde la quebrada
La Copalar hasta la entrada del cafetal de Walter Calderon”, por un monto de ¢78.600.470.00
(setenta y ocho millones seiscientos mil cuatrocientos setenta colones exactos), segin expediente
N0105-15 Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

8.3 ADI de La Cuesta de Corredores, expediente 175-10-15, c6digo 1541

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de La Cuesta de Corredores, codigo de registro 1541, dictaminado mediante oficio
DICT-FC-020-2018, firmado el 08 de marzo de 2018 por Gabriela Jiménez Alvarado , funcionaria
del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto deno-
minado “compra de mobiliario y equipo de cocina para el salén comunal de La Cuesta”, por
un monto de ¢10.000.000.00 (diez millones de colones exactos), segn expediente No. 175-10-15

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion N0.037-2016 y los recursos depositados el 27
de diciembre de 2016, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comuni-
tario el 21 de diciembre del 2017 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liqui-
dacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
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Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 12

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-020-2018, firmado el 08 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de La Cuesta de Corredores, codigo de registro 1541,
correspondiente a su proyecto “compra de mobiliario y equipo de cocina para el salén comunal
de La Cuesta”, por un monto de ¢10.000.000.00 (diez millones de colones exactos), segin expe-
diente No. 175-10-15. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

8.4 ADI de Coloniade Guayabo de Turrialba, expediente 81-OR-ME17, codigo 1383

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Colonia de Guayabo de Turrialba, cddigo de registro 1383, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-016-2018, firmado el 1 de marzo de 2018 por Melissa Alvarado Diaz, funcionaria
del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto deno-
minado “mobiliario y equipo para el salén comunal de Colonia Guayabo”, por un monto de
¢5.000.000.00 (cinco millones de colones exactos), segun expediente No 81-OR-ME17.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No0.011-2017 y los recursos depositados el 9 de
octubre de 2016, la liquidacién fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
19 de febrero del 2017 por lo que se encuentra dentro del plazo establecido para la liquidacién.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 13

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-016-2018, firmado el 1 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacién que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Colonia de Guayabo de Turrialba, correspon-
diente a su proyecto “mobiliario y equipo para el salon comunal de Colonia Guayabo” cddigo
de registro 1383, por un monto de ¢5.000.000.00 (cinco millones de colones exactos), segln expe-
diente No 81-OR-MEL17. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

8.5 ADI de Gamalotal de Nicoya, Guanacaste, expediente 048-2015, cédigo 3124

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Gamalotal de Nicoya, Guanacaste, codigo de registro 3124, dictaminado mediante
oficio DICT-FC-023-2018, firmado el 15 de marzo de 2018 por Gabriela Jiménez Alvarado , fun-
cionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al pro-
yecto denominado “compra de equipo y mobiliario para el salon comunal”, por un monto de
¢19.808.000.00 (diecinueve millones ochocientos ocho mil colones exactos), segun expediente
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No. 048-2018.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion N0.029-2015 vy los recursos depositados el 22
de agosto de 2017, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 22 de febrero del 2018 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion
por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 14

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-023-2018, firmado el 15 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Gamalotal de Nicoya, Guanacaste, cédigo de
registro 3124, correspondiente a su proyecto “compra de equipo y mobiliario para el salén co-
munal”, por un monto de ¢19.808.000.00 (diecinueve millones ochocientos ocho mil colones exac-
tos), segun expediente No. 048-2018. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

8.6 ADE para Mejoramiento de Caminos y salén multiusos de Zoncuano y Tiquiri-
tos de Acosta, expediente 110-15, c6édigo 3149.

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Especifica para Mejoramiento de Caminos y salon multiusos de Zoncuano y Tiquiritos de
Acosta, codigo de registro 3149, dictaminado mediante oficio DICT-FC-025-2018, firmado el 15
de marzo de 2018 por Carlos Vargas Chaves , funcionario del Departamento de Financiamiento
Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado “compra de terreno para
construccion de salon multiusos”, por un monto de ¢59.400.000.00 ( cincuenta y nueve millones
cuatrocientos mil colones exactos), segun expediente No. 110-15.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion N0.020-2016 y los recursos depositados el 13
de julio de 2017, la liquidacidn fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
06 de octubre del 2016 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion por
lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 15

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-025-2018, firmado el 15 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Especifica para Mejoramiento de Caminos y salon multi-
usos de Zoncuano y Tiquiritos de Acosta, cadigo de registro 3149, correspondiente a su proyecto
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“compra de terreno para construccion de salon multiusos”, por un monto de ¢59.400.000.00 (
cincuenta y nueve millones cuatrocientos mil colones exactos), segun expediente No. 110-15
Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

8.7 ADI de Pueblo Nuevo de Cajon de Pérez Zeledon, expediente 20-BRU-ME-17,
codigo 1632.

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Pueblo Nuevo de Cajon de Pérez Zeleddn, cddigo de registro 1632, dictaminado
mediante oficio DICT-FC-024-2018, firmado el 15 de marzo de 2018 por lleana Aguilar Quesada,
funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al
proyecto denominado “compra de mobiliario y equipo para el salon comunal y cancha de
deportes”, por un monto de ¢23.500.000.00 ( veintitrés millones quinientos mil colones exactos),
segun expediente No. 20-BRU-ME-17.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No0.015-2017 y los recursos depositados el 9 de
octubre de 2017, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
21 de diciembre del 2017 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion
por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacién.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacién del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 16

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-024-2018, firmado el 15 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Pueblo Nuevo de Cajon de Pérez Zeledon, co-
digo de registro 1632, correspondiente a su proyecto “compra de mobiliario y equipo para el
salon comunal y cancha de deportes”, por un monto de ¢23.500.000.00 ( veintitrés millones
quinientos mil colones exactos), segun expediente No. 20-BRU-ME-17Cinco votos a favor.
ACUERDO FIRME.

8.8 ADI de Cobano de Los Chiles, Alajuela, expediente 228-12-2015, cédigo 458.

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacion que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Cdobano de Los Chiles, Alajuela, codigo de registro 458, dictaminado mediante oficio
DICT-FC-021-2018, firmado el 09 de marzo de 2018 por Gabriela Jiménez Alvarado, funcionaria
del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto deno-
minado “compra de equipo y mobiliario para uso de las actividades de la asociacion ”, por un
monto de ¢9.698.170.00 ( nueve millones seiscientos noventa y ocho mil ciento setenta colones
exactos), segun expediente No. 228-12-2018.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion No0.015-2017 y los recursos depositados el 9 de
octubre de 2017, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario el
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21 de diciembre del 2017 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacién
por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final, el
Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion cumple con los requisi-
tos establecidos y recomienda que se apruebe la liquidacion del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 17

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio DICT-FC-021-2018, firmado el 09 de marzo de 2018 y APROBAR la liquidacion que pre-
senta la Asociacion de Desarrollo Integral de Cébano de Los Chiles, Alajuela, cddigo de re-
gistro 458, correspondiente a su proyecto “compra de equipo y mobiliario para uso de las acti-
vidades de la asociacion ”, por un monto de ¢9.698.170.00 ( nueve millones seiscientos noventa
y ocho mil ciento setenta colones exactos), segun expediente No. 228-12-2018. Cinco votos a
favor. ACUERDO FIRME.

8.9 ADI de Tirra de Rivas de Pérez Zeledon - expediente 203-11-15, cédigo 1680

Se somete a la consideracion del Consejo la liquidacidn que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral Tirrd de Rivas de Pérez Zeleddn, codigo de registro 1680, dictaminado mediante oficio
FC-115-2018, firmado el 21 de febrero de 2018 por Melissa Alvarado Diaz, funcionaria del De-
partamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto denominado
“mejoramiento , manejo de aguas y asfaltado del camino No. 01-19-037, conocido como ca-
mino a Tirra-San Antonio”, por un monto de ¢119.829.522.000 (ciento diecinueve millones
ochocientos veintinueve mil quinientos veintidds colones exactos), segun expediente No. 203-11-
15.

En respuesta al acuerdo No. 14 emitido por el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad
en sesion 008-2.018 del 15 de febrero del afio en curso, notificado mediante oficio CNDC-070-
2018 del 19 de febrero de 2018, segun el cual:

"Se solicita devolver el expediente 203-11-15 del proyecto "Mejoramiento, manejo de aguas y asfaltado
del camino nimero 01-19-037, conocido como camino a Tirrd - San Antonio" presentado por la Asocia-
cién de Desarrollo Integral de Tirra de Rivas de Pérez Zeledon, al Departamento Financiamiento Comu-
nitario, debido a que el Consejo solicita ampliar la explicacién del punto 8 del dictamen DICT-FC-008-
2018, ya que no quedo suficientemente claro el procedimiento".

En virtud de lo anterior, se aclara que el monto reflejado en el Formulario de Liquidacion es menor
al que fue asignado a la organizacion beneficiada debido a que ejecutaron un monto en la obra de
¢119.705.960, reflejando un sobrante de dinero por ¢123.562, dinero que fue efectivamente redi-
reccionado a la cuenta 7391115812341296 del Fondo General del Ministerio de Hacienda, con
comprobante de Solicitud de Retiro No. 04, de forma que la cuenta de la asociacion queda en cero
y el monto queda acreditado en el Fondo General. Ambos montos sumados demuestran la totalidad
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de los fondos otorgados en el proyecto en mencién, por un total de ¢119.829.522. EI monto liqui-
dado entonces es el equivalente al monto que fue asignado a la organizacion beneficiada.

Por lo anterior, este departamento considera que la organizacién comunal cumple con lo solicitado
por el Consejo Nacional de Desarrollo Comunal.

El proyecto fue aprobado por el Consejo en sesion N0.035-206 y los recursos depositados el 27 de
diciembre de 2016, la liquidacion fue recibida en el Departamento de Financiamiento Comunitario
el 23 de enero del 2018 por lo que se encuentra fuera del plazo establecido para la liquidacion

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 18

Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comentario mediante
oficio FC-0115-2018, firmado el 21 de febrero de 2018 y APROBAR la liguidacion Asociacién
de Desarrollo Integral Tirra de Rivas de Pérez Zeleddn, cddigo de registro 1680, correspon-
diente a su proyecto “mejoramiento, manejo de aguas y asfaltado del camino No. 01-19-037,
conocido como camino a Tirra-San Antonio”, por un monto de ¢119.829.522.000 (ciento dieci-
nueve millones ochocientos veintinueve mil quinientos veintidds colones exactos), segun expe-
diente No. 203-11-15. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME

8.10 Cambio de Ingeniero
ADI de Rio Celeste de Guatuso, Alajuela- expediente 55-NOR-IV-17, c6digo 446.

Se conoce oficio DICT-FC-022-2018 firmado el 14 de marzo del 2018 por Gabriela Jiménez Al-
varado, funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario, mediante el cual se emite
dictamen técnico acerca del cambio de ingeniero supervisor de la obra para el proyecto denomi-
nado: “Rehabilitacion camino 2-15-024 y 2-15-025 Rio Celeste-San Rafael de Guatuso”, finan-
ciado en sesion No. 021-2017 del 12 de octubre del 2017, por la suma de ¢95.820.000.00 (noventa
y cinco millones ochocientos veinte mil colones exactos), segun expediente No. 55-NOR-1V-17, a
favor de la Asociacion de Desarrollo Integral de Rio Celeste de Guatuso, Alajuela.

“Justificacion del cambio”

El cambio de ingeniero en relacion al proyecto original, EI cambio consiste basicamente en sustituir
al Ingeniero que elaboro el estudio técnico y quien haria las funciones de ingeniero supervisor, el
sefior Esteba Bolivar Calvo, por encontrarse fuera de la Municipalidad, en su lugar asume la obra
el sefior Fernando Porras Fonseca como ingeniero supervisor y director de la obra, con numero de
carné CFIA IC 29824, asi mismo el ingeniero Porras sera el encargado de rendir los informes y las
liquidaciones necesarias.

Discutido y analizado el caso, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 19
Acoger la recomendacion emitida por el Departamento de Financiamiento Comunitario mediante
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oficio DICT-FC-022-2018 firmado el 14 de marzo del 2018 y APROBAR el cambio de ingeniero
supervisor de la obra para el uso de los recursos otorgados a la Asociacion de Desarrollo Integral
de Rio Celeste de Guatuso, Alajuela, para financiar el proyecto de “Rehabilitacion camino 2-
15-024 y 2-15-025 Rio Celeste-San Rafael de Guatuso”, aprobado en sesion No. 021-2017 del
12 de octubre del 2017, por la suma de ¢95.820.000.00 (noventa y cinco millones ochocientos
veinte mil colones exactos), segun expediente No. 55-NOR-1V-17. Cinco votos a favor.
ACUERDO FIRME.

9. Discusién y aprobacion de proyectos

Se conoce oficio DND-260-18 del 15 de marzo del afio curso, firmado por Harys Regidor Barboza,
director nacional de Dinadeco, mediante el cual somete a la consideracion del Consejo, los proyec-
tos por las siguientes organizaciones:

1. Unién Zonal de Aguas Claras, Las Milpas del Distrito Primero de Upala, Alajuela, cédigo
3115.
2. ADI de Santa Rosa de Pocosol San Carlos, Alajuela, cédigo 3525.

9.1 Unidén Zonal de Aguas Claras, Las Milpas del Distrito Primero de Upala, Ala-
juela -expediente 138-8-2015, codigo 3115

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Union Zonal de Aguas Cla-
ras, las Armenias y las Milpas del distrito primero de Upala, Alajuela, codigo de registro 3115,
dictaminado mediante oficio DICT-FC-275-2017, firmado el 22 diciembre de 2017 por Auxilia-
dora Chavez Fernandez, funcionaria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Di-
nadeco, correspondiente al proyecto denominado “compra de terreno para centro integral de
desarrollo humano”, por un monto de ciento once millones ochocientos noventa y cinco mil
quinientos cincuenta y cinco colones con 50/100 ¢111.895.555.50 (ochenta y nueve millones tres-
cientos sesenta y nueve mil quinientos setenta y un colones exactos) segun expediente No. 138-8-
2015.

Segun el dictamen en cuestion, se cita:

“El proyecto fue recibido en Dinadeco el 25 de agosto de 2015 y asignado a la analista el 13 de abril de 2016, quien
inicia la revision el 31 de mayo de ese mismo afio. El dia 01 de junio, se notifica el Unico subsane que ha sufrido, sin
embargo, la respuesta se recibe mas de un afio después, el 7 de agosto de 2017, cuando una nueva junta directiva
retoma el proyecto.

Desde que se inicié el andlisis llamo la atencion el nombre del proyecto “Compra de terreno para centro de desarrollo
humano”, por lo cual, ante la indefinicion de la propuesta, se solicito aclarar la interpretacion que la organizacion
hacia del término, siendo su repuesta que se trata de un lugar donde can a construir infraestructura variada como un
salén multiusos con espacio para oficina, cocina, cancha de futbol, senderos, centro de copio para reciclaje y mas
adelante unas cabafias rusticas donde las familias y grupos sociales se puedan hospedar pero que ademas puedan ser
utilizadas para que otras organizaciones desarrollen cursos y capacitaciones en el sitio, un tipo de centro de recrea-
cién con enfoque social y académico.
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Respecto al financiamiento, se indica en oficio del 06 de julio de 2017, que se haran gestiones ante diferentes organi-
zaciones (MOPT, Dinadeco, Inder, Colegio de ingenieros, empresa privada, embajadas, etc., y que esas gestiones les
puede tomar un tiempo de 2 afios para empezar a construir.

Es opinidn de la analista que las pretensiones del proyecto, de generar espacios de formacion integral para el ser
humano, desde la nifiez hasta la madurez y ancianidad, fomentar el emprendedurismo, generar fuentes de empleo,
erradicar vicios, entre otras, representan visiones muy abstractas ante la realidad que vive la organizacion y es que
no se cuenta con recursos para levantar ningln tipo de infraestructura en un terreno que resulta demasiado grande,
mas de ciento treinta y un mil metros cuadrados, con un costo significativo, casi 112 millones de colones, por lo que
no tener un plan concreto, realizable en un corto plazo, ni fuentes reales de financiamiento para concretarlo, significan
un riesgo muy grande para el aprovechamiento del terreno, sin la certeza de poder concretar alguna accion que brinde
a la organizacion la posibilidad de generar algun tipo de utilidad o utilizacion a partir de la obtencién del terreno.

Se hace necesario que este tipo de proyectos se acomparfien de un plan de accién que permita concretar la utilizacion
de la inversion en un plazo razonable, que para este caso, deberia consistir, al menos, en el disefio y planos de alguna
de las obras propuestas, que bien podria ser el salon multiusos, o alguna cancha para la practica deportiva, respal-
dada talvez por algun tipo de donacién o compromiso concreto con empresa privada, recursos de la misma organiza-
cién u otro, pues al no tener nada, la misma organizacién no tiene la certeza de que alguna de las instituciones que
plantean esté en disposicion de colaborar, ya que ni siquiera se cuenta con una propuesta concreta y realista.

Los aspectos indicados, contravienen el punto 6.1, 6.2 y 6.3 de los requisitos para financiamiento de proyectos, ya que
la informacidn presentada no corresponde a un plan de uso que garantice al aprovechamiento del inmueble, pues, en
definitiva, el fin para el que se pretende adquirir carece de claridad y delimitacion ”

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:

ACUERDO No. 20

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 138-8-2015, dictaminado por
el Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-275-
2017, firmado el 22 diciembre de 2017, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad re-
suelve RECHAZAR el proyecto denominado “compra de terreno para centro integral de desa-
rrollo humano”, presentado por la Unién Zonal de Aguas Claras, las Armenias y las Milpas
del distrito primero de Upala, Alajuela, por la suma de ciento once millones ochocientos noventa
y cinco mil quinientos cincuenta y cinco colones con 50/100 (¢111.895.555.50 ). En virtud de

que,: “ las pretensiones del proyecto, de generar espacios de formacion integral para el ser humano, desde la nifiez
hasta la madurez y ancianidad, fomentar el emprendedurismo, generar fuentes de empleo, erradicar vicios, entre
otras, representan visiones muy abstractas ante la realidad que vive la organizacién y es que no se cuenta con recursos
para levantar ningun tipo de infraestructura en un terreno que resulta demasiado grande (...) por lo que no tener un
plan concreto, realizable en un corto plazo, ni fuentes reales de financiamiento para concretarlo, significan un riesgo
muy grande para el aprovechamiento del terreno, sin la certeza de poder concretar alguna accion que brinde a la
organizacion la posibilidad de generar algin tipo de utilidad o utilizacion a partir de la obtencion del terreno .

Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

9.2 ADI de Santa Rosa de Pocosol, San Carlos, expediente 108-5-16-codigo 525

Se somete a la consideracion del Consejo el proyecto que presenta la Asociacion de Desarrollo
Integral de Santa Rosa de Pocosol, San Carlos, codigo de registro 525, dictaminado mediante
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oficio DICT-FC-014-2018, firmado el 27 de febrero de 2018 por Melissa Alvarado Diaz, funcio-
naria del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, correspondiente al proyecto
denominado “construccion de locales comerciales”, por un monto de ¢122.825.748.00 (ciento
veintidds millones ochocientos veinticinco mil setecientos cuarenta y ocho colones exactos), seguin
expediente No. 108-5-16.

Como parte de la discusion sostenida, se destaca que la sefiora Cindy Bravo sugiere que la organi-
zacion se haga cargo de construir algunas obras menores con el objetivo de hacer participe a la
organizacion comunal del proyecto, entre estas destaca elementos como: Cordon y cafio, Parqueo
con Jardinera y Rotulos, que no afectan el objeto primordial del proyecto.

En virtud de lo anterior y suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 21

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 108-5-16, dictaminado por el
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DICT-FC-014-2018,
firmado el 27 de febrero de 2018, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad resuelve
APROBAR la suma cien millones de colones exactos (¢100.000.000.00) para financiar el pro-
yecto de “construccién de locales comerciales”, presentado por la Asociacion de Desarrollo
Integral de Santa Rosa de Pocosol, San Carlos, cédula juridica nimero 3-002-0511218, codigo
del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 525, cuya persone-
ria juridica se encuentra vigente hasta el 18 de noviembre de 2019 y cuenta con calificacion de
idoneidad. Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el
expediente respectivo, con cargo a la sub partida presupuestaria nimero 7.03.01-206.

Como parte del impulso al desarrollo econémico de la comunidad el Consejo recomienda a la Aso-
ciacion de Desarrollo Integral de Santa Rosa de Pocosol, San Carlos asumir el compromiso
de impulsar y desarrollar una actividad productiva para el aprovechamiento de uno de estos locales
comerciales. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME

La organizacion solicita originalmente la suma de 122.825.748.00 colones, sin embargo, el Consejo
solamente aprueba ¢100.000.000.00, de manera que la organizacion debe priorizar los gastos para
ajustarse al monto otorgado. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

10. Asuntos Varios.

10.1 El director Ejecutivo Harys Regidor recuerda que, segun lo dispuso el Consejo, mediante
acuerdo N° 9. de la sesion 008-2018 del 15 de febrero del afio en curso, la administracion coordi-
nara la fecha y hora para la audiencia de Conadeco, por lo que sugiere que sea el jueves 22 de
marzo en curso, a las 5:00 p.m., dejando claro que no pueden referirse al tema que se encuentra en
el Tribunal Contencioso Administrativo, puesto que se podria entorpecer el proceso o en su defecto
emitir criterios que podrian ir encontrar de lo resuelto. Aparte de eso, no existe restriccion alguna
para que el Consejo otorgue audiencia y pueda conocer los hallazgos de las liquidaciones anteriores
a 1994, establecidas por la Confederacion.
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La sefiora Cindy Bravo sugiere que, por anticipado, se solicite a Conadeco la agenda y los puntos
especificos a los que se quieren referir. También solicita que estén presentes en la audiencia la jefa
de la Asesoria Juridica, asi como un funcionario de la Auditoria Comunal.

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:
ACUERDO No 22

OTORGAR audiencia a la Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comuni-
dad, a la sesion que se realizara el dia jueves 22 de marzo del afio en curso a las 5:00 pm. Cinco
votos a favor. ACUERDO FIRME.

10.2 Eldirector Ejecutivo Harys Regidor hace del conocimiento y explica para el Consejo el oficio
Al-0109-2018 de fecha 7 de marzo del 2018, de la Auditoria Interna, donde realiza una advertencia
sobre el conflicto detectado en la atencidn del Al-087-2016, dirigida al Consejo y el criterio dado
en su oportunidad por la Asesoria Juridica de Dinadeco oficio AJ-207-2017. Posteriormente, se
discute los terminos de la advertencia, y se acuerda encomendar que el sefior Harys Regidor Bar-
boza, en su condicion de Director Ejecutivo de este Consejo, de respuesta a la Auditoria Interna,
en los siguientes términos:

“Sefiora

Maria Eugenia Barquero Paniagua
Auditoria Interna

ASUNTO: Atencidn a su oficio Al-0109-2018

En atencion a su oficio Al-0109-2018 del 07 de marzo del 2018, denominado “Advertencia sobre conflicto detectado en atencion
del Al-087-2016, dirigida al CNDC y el criterio dado por la Asesoria Juridica de DINADECO.

Dicha Auditoria Interna, expresa preocupacion por las manifestaciones efectuadas por la Asesoria Juridica mediante oficio AJ-
207-2017 del 11 de setiembre del 2017, suscrito por la Licda. Cynthia Garcia Porras, en cuanto a la imposibilidad de cumplimiento
de implementar normativa inespecifica en los requerimientos adicionales por parte del Consejo, en la aprobacion de proyectos
financiados con el 2% del ISR, pues es un apartado general, que contraria la Ley 8220, y considera que existe un conflicto entre
la decision del Consejo y el comunicado efectuado mediante oficio CNDC-590-2017 del 19/09/2017 por el sefior Harys Regidor en
su calidad de Director Ejecutivo del dicho Consejo.

Lo primero que se tiene que indicar al respecto, es que cuando se realizo la publicacion del Alcance N°65 de la Gaceta N°81 del
28 de abril del 2016, especificamente en el requisito 16, se estableci6é una transcripcion de la norma anterior, en lo que interesa
dice:

“El Consejo se reserva la posibilidad de establecer otros requisitos no incorporados en el presente acuerdo, en aquellos
casos en que se determine la necesidad de contar con otros elementos para mejorar resolver la solicitud de financia-
miento”

Dicha incorporacion, no es en atencion a ninguna recomendacion o advertencia de la Auditoria Interna, aun cuando coincidid con
el plazo de la publicacion con lo referente al informe de Auditoria, no obstante, lo cierto es que fue un mecanismo de respuesta a
una mejora en el establecimiento de procedimientos claros para la modificacion y fortalecimiento de las labores sustantivas de la
institucidn, de frente al Administrado.

Cabe sefialar, que una vez que se realiz6 dicha publicacién, la Comision de Mejora Regulatoria del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio, hizo un llamado expreso a esta Direccién, con el objetivo de advertir, el ajuste de toda normativa que
contemple requisitos, a la Ley 8220, en donde no se pueden enunciar, en forma genérica imposicion de requerimientos, que el
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administrado no conozca con la adecuada antelacion, en razén de la seguridad y certeza juridica con la que se deben efectuar las
funciones de la Administracion Publica.

Al respecto, el informe DMRRT-DAR-INF-084-2016 “REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE ANTEPROYECTOS Y PRO-
YECTOS, ALCANCE N° 65 DEL 28 DE ABRIL DEL 2016, del 15 de julio del 2016, emitido por Direccion de Mejora Regulatoria
y Reglamentacion Técnica Departamento de Analisis Regulatorio, en lo que interesa sefiala:

“(...) IL- Por otro lado, en la regulacion y en todos los formularios que fueron enviados a esta Direccion se sefiala lo
siguiente: “Requisito 16. El consejo se reserva la posibilidad de establecer otros requisitos no incorporados en el pre-
sente acuerdo, en aquellos casos en que se determine la necesidad de contar con otros elementos para mejor resolver la
solicitud de financiamiento”. Con respecto a este requisito, DINADECO aclaré que antes de la publicacion de los RE-
QUISITOS PARA LA PRESENTACION DE ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS, ALCANCE N° 65 DEL 28 DE ABRIL
DEL 2016, cada analista solicitaba, a su criterio, los requisitos adicionales que considerara necesarios y que actual-
mente, esos nuevos requisitos sdlo los puede solicitar el Consejo Nacional, previa recomendacion técnica del Departa-
mento de Financiamiento Comunitario. Este cambio en la normativa restringe la solicitud de informacion adicional. No
obstante, sequn el principio de prevencion Unica establecido en el articulo 29 del Decreto Ejecutivo N°37045-MP-
MEIC, la solicitud de nueva informacion es excepcional y debe hacerse por escrito, de manera motivada y por una
Unica vez. De tal manera que si DINADECO no tiene en cuenta lo sefialado en el articulo 29 del decreto en cuestion
estaria transgrediendo los principios de mejora requlatoria de reglas claras y objetivas, certeza y sequridad juridica e
incluso el administrado podria solicitar responsabilidad de la Administracidn y el funcionario por incumplimiento a
la presentacion Unica de requisitos, lo anterior con fundamento en el inciso a) del articulo 10 de la Ley 8220 y su

reforma (...)” (El resaltado no es del original)
Por otro lado, manifestd el rango de vinculancia que tiene este informe, y sus observaciones, para DINADECO; en ese sentido:

“(...) 5) Criterio Vinculante del Ministerio de Economia en materia de Mejora Regulatoria y Simplificacion de Tramites.

A fin de entender el concepto y alcance del criterio vinculante en materia de mejora regulatoria y simplificacion de
tramites que ostenta el Ministerio de Economia, Industria y Comercio por medio de la Direccion de Mejora Regulatoria,
es menester recordar los siguientes aspectos:

En primer término, es importante recordar que el ambito de aplicacion de la Ley de Proteccion al Ciudadano de Exceso
de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley N° 8220, es el mismo ambito de aplicacion de la Ley General de la Admi-
nistracion Pablica, Ley N° 6227. En el caso particular de la Ley N° 8220, tenemos que el articulo 1: indica textualmente:

“drticulo 1°—Ambito de aplicacion. La presente Ley es aplicable a toda la Administracion Publica, central y descentra-
lizada, incluso instituciones autdnomas y semiauténomas, érganos con personalidad juridica instrumental, entes publicos
no estatales, municipalidades y empresas publicas. Se exceptlan de su aplicacion los tramites y procedimientos en ma-
teria de defensa del Estado y seguridad nacional.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por administrado a toda persona fisica o juridica que, en el ejercicio de su
derecho de peticion, informacién y/o derecho o acceso a la justicia administrativa, se dirija a la Administracion Publica.”

En este mismo orden de ideas, el articulo 13 de la Ley N° 8220, estipula:

“Articulo 13.- Criterio del 6rgano rector El criterio que emita el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC),
por medio de la Direccién de Mejora Regulatoria, sobre los trdmites existentes cubiertos por esta ley, asi como sobre la
emision de nuevas requlaciones o reformas a las ya existentes que contengan trdmites requeridos a los ciudadanos,
tendra carécter vinculante para la Administracion Publica central. (...)”

Segun lo antes expuesto y en la normativa de la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley N° 8220, se deja perfectamente establecido, que la Direccion de Mejora Regulatoria del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio si es competente para emitir criterio vinculante a DINADECO drgano adscrito al
Ministerio de Gobernacion en el tema de la imposicidn del requisitos para el trdmite de financiamiento no reembolsa-
ble con recursos del Fondo de Proyectos del 2% Impuesto sobre la Renta . (el resaltado no es del original).

Dicho informe concluye en su punto 6:

(...) d. Que existen aiin situaciones que pueden ser mejoradas en la regulacion REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE
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ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS, ALCANCE N° 65 DEL 28 DE ABRIL DEL 2016. En este sentido deben revisarse requisitos
conforme a las observaciones vertidas por este 6rgano técnico, corregir algunos, valorar la eliminacién de otros, aplicar los
principios de Eficiencia, Certeza v Seguridad Juridica, todos ellos principios que inspiran la Mejora Regulatorio y que estan
inmersos en la Ley de Proteccién al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, Ley N° 8220 y su reforma y
reglamento.” (el resaltado no es del original)

Y en igual sentido, en el punto 7, titulado “Criterio Vinculante”,

“(...) 2-Con respecto a la posibilidad del Consejo de solicitar nuevos requisitos, no contemplados en los expresamente
sefialados en la normativa en analisis, se debe realizar dicha solicitud tal y como se sefiala en el articulo 29 del Decreto
Ejecutivo 37045-MP-MEIC y sus reformas, de lo contrario se podria caer en una conducta contraria a los principios
de mejora regulatoria.” (el resaltado no es del original).

En este sentido, se han sostenido reuniones con tal Comisién, precisamente para atender sus recomendaciones, siendo una de ellas
la eliminacién del enunciado objeto de interés de la Auditoria Interna, las cuales se estan gestionando, como una decision propia
de la Administracion, y en atencion al informe del MEIC, y que dicha Auditoria califico en su advertencia, como un “debilita-
miento” de las potestades del Consejo, y que por ende, para ese érgano fiscalizador, la falta de tal requisito, hace que el Consejo
incumple con su obligacion de solicitar los requisitos que estime pertinentes y suficientes para garantizar el adecuado manejo y
el logro de los destinos previstos con los fondos publicos a su cargo.

Valga decir, que esa aseveracion que realiza la autoridad que usted representa, es una acusacion seria, que también preocupa a
esta Administracion y Organo Colegiado, por cuanto, de la Advertencia entregada, afirma la existencia de un debilitamiento, sin
que esto esté demostrado con prueba idonea que refuerce tal conclusion, siendo que ademas, la narrativa de la nota, no lo esta
manejando ni siquiera en términos de un posible riesgo, sino pareciera que tal Auditoria tiene certeza, y si fuera asi, tal situacion
dejaria de ser una advertencia, para convertirse en un informe con sus respectivos hallazgos y recomendaciones.

Cuando existe ausencia de la prueba que demuestre fehacientemente en dénde se ha materializado tal debilidad, las manifestacio-
nes se convierten en una mera apreciacion, que escapa de las competencias de la Auditoria Interna, y que por el contrario, se
convierte eventualmente en una imputacion de un delito, cual es el “Incumplimiento de Deberes” por parte de los miembros del
Consejo, lo que a todas luces es inaceptable, pues el Consejo, ejecuta sus funciones en estricto apego al bloque de legalidad,
utilizando para ello, una integracion e interpretacion hermenéutica que atienda tanto sus deberes en cuanto la utilizacion adecuada
de fondos publicos, asi como la observancia de que no se lesione derechos fundamentales de los administrados.

En adicion a lo anterior, no se omite manifestar, que de conformidad con las normas para el ejercicio de la auditoria interna en el
sector publico R-DC-119-2009 (La Gaceta N° 28- miércoles 10 de febrero de 2010), en su apartado “1.1.4 Servicios de la auditoria
interna” establece:

“Los servicios que presta la auditoria interna se clasifican en servicios de auditoria y servicios preventivos (...). Los
servicios preventivos incluyen la asesoria, la advertencia y la autorizacién de libros.” (el subrayado no es del original)

Por su parte, en el glosario de la citada normativa, se conceptualiza a la advertencia de la siguiente forma:

“Es un servicio dirigido a los drganos sujetos a la competencia institucional de la auditoria interna, y consiste en sefialar los
posibles riesgos y consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de conocimiento de la auditoria interna.”
(el resaltado no es del original)

En ese sentido, mediante DFOE-ST-033 del 23 de marzo del 2012, la Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa del Ente
Contralor, manifesté lo siguiente:

“(...) Asi, es nuestro criterio que, en relacion con la advertencia que brinda la auditoria interna, pueden identificarse las
siguientes caracteristicas y particularidades: (...)

3) No basta con que se sefialen a la administracion las conductas o decisiones identificadas, sino que es preciso que
las eventuales consecuencias de las conductas o decisiones se identifiquen y se expongan con la motivacién
debida.

6) Ha de ser constructiva, por lo que todo lo expuesto en la advertencia debe ser concienzudamente razonado y
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expresarse en términos de cortesia, profesionalismo y cooperacion, y sin afan de critica 0 juzgamiento, de modo
que agregue valor al desempefio institucional.

7) Debe generarse evidencia escrita de su prestacién. En esencia, esto implica una comunicacién formal de lo
observado por el auditor y sobre lo cual advierte, (...)

8) Puede abarcar tematicas juridicas, técnicas o administrativas, teniendo siempre presente que corresponde al
auditor brindarla en asuntos de su competencia.

9) EIl auditor debe procurar su independencia y evitar incurrir en coadministracion. Por consiguiente, si bien
corresponde al auditor sugerir la reevaluacion de lo actuado o decidido por la administracién, las observaciones
no deben concluir con la sugerencia de acciones especificas para solventar la eventual conducta o decision, pues
ello colocaria al auditor en una posicion de compromiso para la posterior fiscalizacion de las acciones y sus
resultados.

10) Puesto que la advertencia se traduce en el suministro de observaciones, la recomendacion esencial sera valorar la
conducta o decision, asi como las eventuales consecuencias, a fin de identificar acciones que puedan conducir al
logro de lo pretendido por la institucion, pero sin caer en faltas al ordenamiento ni provocar algin otro tipo de
menoscabo a la gestion. ” (el resaltado no es del original)

Agrega ademas dicho oficio:

“(...) debe indicarse que a pesar de que la advertencia no resulta de obligado acatamiento por parte del jerarca, es de
esperar que éste actite de manera congruente con la advertencia, (...) Por consiguiente, deberia esperarse que el desti-
natario de la advertencia adopte alguna accion valida a raiz de ella, o en caso de desechar lo comunicado por la auditoria
interna, justifique claramente las razones atinentes. (...)”

Como se puede observar, la advertencia que realiza la Auditoria Interna mediante oficio Al-087-2018, va mas all& del contenido
de una advertencia segiin la normativa que rige la materia, pues tal como se expreso lineas arriba, no indica posibles riesgos, sino
que realiza afirmaciones, que sin demostracion de casos especificos se convierten en manifestaciones infundadas, que pudieran
eventualmente, acarrear consecuencias injustas a los miembros del Consejo, asi como a los demas funcionarios de esta Direccion,
por lo que la utilizacion de tal terminologia, debe esbozarse con la mayor de las prudencias y analisis que pueda tener un 6rgano
de fiscalizacion tan importante, que debe entender ampliamente las consecuencias de sus expresiones en los diferentes tipos de
servicios que brindan.

Adicionalmente, y no menos importante, de dicha advertencia se observa o se extrae, una intromision directa en las gestiones
propias de la Administracion, pues esta sugiriendo realizar funciones y actuaciones que reposan en la Administracién Activa, ya
que, aun cuando dicha Auditoria utiliza la palabra “reconsidere”, lo cierto es que el parrafo ultimo que se utiliza para el cierre
de su advertencia, expresamente impone:

“De acuerdo a lo sefialado, es conveniente que ese estimable organo colegiado, reconsidere el incluir un apartado
general, en el que se sefiale que se puede pedir de forma fundamentada, cualquier otro requisito necesario para ase-
gurar la ejecucion y el logro eficaz y eficiente de los objetivos previstos en los proyectos que se financian con los fondos
publicos provenientes del 2%ISR, lo cual dependeré de la naturaleza de cada una de esas iniciativas, atendiendo en lo
que apliquen, las leyes que circunscriben esa funcion y responsabilidad” (el resaltado no es del original)

Y en igual sentido, en el oficio AI-0109-2018 del 7 de marzo de 2018, esa auditoria vuelve a indicar qué hacer, cémo hacerlo, a
quién consultar, e impone, en su parrafo final, al advertir al Consejo, lo que segun esa autoridad corresponde, a saber:

“De acuerdo con lo indicado, se emite advertencia a ese Consejo, sobre la necesidad de que se analice si corresponde
redisefiarse el requisito 16 de los lineamientos publicados, siempre con la finalidad de mantener la posibilidad de re-
querir mayor informacion y/o documentos sobre los proyectos a financiar, en pro de definir y ejecutar los controles
suficientes y pertinentes, para cumplir las funciones, regulaciones y responsabilidades que les demanda el manejo y
especificamente, el garantizar el destino y propésito de los fondos publicos provenientes del 2%ISR, asignados presu-
puestariamente a su cargo y cedidos a entres privados (organizaciones comunales). Para dicho examen, puede tomar
en cuenta, la asesoria de la Unidad Juridica Institucional, la normativa gue regula el tema y en caso de dudas técnica,
consultar lo gue legalmente corresponda, a los entes rectores en la materia, como la CGR, PGR, entre otros. ”
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De ambas conclusiones se colige que la Gnica opcién viable que observa esa auditoria como medio de reconsideracion por parte
del Organo Colegiado, para no dejar de cumplir sus funciones, seria conservar el requisito genérico, tema que es de analisis
técnico y juridico de la Administracién Activa, y cuya intromision entra en la esfera de la Coadministracién que es absolutamente
prohibida para el auditor, de conformidad con el articulo 34 inciso a) de la Ley General de Control Interno.

Si bien es cierto, y con el respeto debido que la Administracion tiene por los productos de Auditoria, dicha advertencia fue revisada,
y consultada con las unidades técnicas y legales tanto internas como externas (MEIC), para determinar la accion o el rechazo
motivado de la misma, lo cual es coherente con la actuacién que se debe tener ante la recepcion de la Advertencia la Administra-
cion.

Ahora bien, si la decisién adoptada por el Consejo, manifestada a través del Director Ejecutivo de dicho Organo Colegiado, no
concuerda con la preferencia o el camino trazado por la Auditoria en su Gltimo parrafo de las advertencias sub examine, no
significa que, se de origen a un conflicto, ni que exista diferencias de criterios entre el Organo Colegiado, la Direccién Nacional
en su condicion de Director Ejecutivo del Consejo, ni un abuso de la Asesoria Juridica en la exposicion de sus criterios. Por el
contrario, corresponde al anélisis que debe la Administracion realizar para tomar la mejor de las decisiones en cuanto a la con-
secucion de sus fines, pero en estricto apego al Blogque de Legalidad.

La Auditoria est4 asumiendo, en su seguimiento, que el proceso sobre dicho articulo esta terminado con la publicacién del Alcance
65 citado supra, sin haber consultado, si el proceso ha finalizado, cuando no es asi, pues actualmente, se esta trabajando en un
proyecto sobre reforma al articulo 19, en donde se corrige, lo relacionado al requisito de marras, en direccion a su eliminacion,
para ajustar las actuaciones de conformidad a la Ley 8220, y el analisis juridico efectuado, todo debidamente avalado por el
Consejo, segun acuerdo nimero 23 de la sesién 011-2018 del 15 de marzo del 2018.

De persistir la inconformidad de parte de la Auditoria Interna sobre las decisiones tomadas, las cuales han considerado criterios
técnicos y legales, de autoridades competentes en la materia, y que no son antojadizas o improvisadas, sino debidamente motivadas
como es el deber de manifestar la voluntad de la Administracion, se valorard llevar el presente caso, ante la Contraloria General
de la Republica, para determinar si no se esta entrando en la esfera de una Coadministracion por parte de la Auditoria Interna, y
que contraria el espiritu de la simplificacion de tramites de la ley 8220, y otros elementos del bloque de legalidad; esperando, que
esto ultimo no sea necesario.

Sin mas por el momento,
Atentamente,

Harys Regidor Barboza
Director Ejecutivo
CONSEJO

Dinadeco”

Suficientemente discutido, el Consejo resuelve:

ACUERDO No 23

En respuesta al oficio Al-0109-2018 de fecha 7 de marzo del 2018, remitido por la Auditoria In-
terna de Gobernacion, se le SOLICITA al Director Ejecutivo, se sirva responder en nombre del
Consejo. Cinco votos a favor. ACUERDO FIRME.

Sin mas asuntos que tratar se levanta la sesion a las 19:30 horas.
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Carmen Mufioz Quesada Harys Regidor Barboza Grettel Bonilla Madrigal
Presidenta Director Ejecutivo Secretaria ejecutiva
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