Acta de la sesion ordinaria No. 1521-14

A las 18:00 horas del miércoles 22 de enero de 2014 da inicio la sesion ordinaria del Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, nimero 1521-14 en la sala de sesiones de Dinadeco
con la siguiente asistencia:

Freddy Montero Mora, viceministro de Gobernacién y Policia, quien preside.
Alexis Zamora Ovares, representante del Poder Ejecutivo.

Giovanni Jiménez Chaves, representante del movimiento comunal.

Luis Enrigue Moya Diaz, representante del movimiento comunal.

Flory Mena Vasquez, representante del movimiento comunal.

Arturo Rodriguez Morales, representante de los gobiernos locales.

Shirley Calvo Jiménez, directora ejecutiva.
Gerardo H. Jiménez Zafiga, secretario ejecutivo.
Jonathan Rojas, abogado de la Unidad de Asesoria Juridica

Ausente con excusa
Carmen Maria Bolafios Vargas, representante de los gobiernos locales.

1. Agenda

Comprobacion del quérum y aprobacion del orden del dia.
Lectura y aprobacion del acta de la sesién ordinaria No. 1520-13.
Discusion y aprobacién de proyectos.

Correspondencia

Informe de la Direccién Ejecutiva.

Asuntos varios.

ogakrwdE

ACUERDO No. 1

Comprobado el quérum se APRUEBA la agenda para la presente sesion ordinaria.

2 Lecturay aprobacion del acta de la sesion extraordinaria No. 1520-13
ACUERDO No. 2

APROBAR el acta de la sesion ordinaria namero 1520-13 celebrada el miércoles 18 de diciem-
bre de 2013. El director Alexis Zamora se abstiene de votar por no haber participado en la se-
sion.

3 Discusion y aprobacion de proyectos

La directora Shirley Calvo somete a la consideracion del Consejo los siguientes proyectos que
cumplieron con todos los requisitos:

ACUERDO No. 3

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 05-14, dictaminado por el
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DFC-D-001-2014
del 22 de enero de 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprueba la suma de
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ocho millones de colones ( 8.000.000,00), para financiar el proyecto de “compra de mobiliario
y equipo para el salén comunal” presentado por la Asociacion de Desarrollo Integral de Pro-
videncia de Copey de Dota, cédula juridica nimero 3-002-092155, cddigo del Registro Nacio-
nal de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad ndmero 774, cuya personeria juridica se
encuentra vigente hasta el 7 de julio de 2014 y cuenta con calificacion de idoneidad.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestaria numero 6.04.01-204. APROBADO.

ACUERDO No. 4

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 09-14, dictaminado por el
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DFC-D-002-2014
del 22 de enero de 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprueba la suma de
veinte millones de colones (20.000.000,00), para financiar el proyecto de “compra de mobilia-
rio y equipo para aulas” presentado por la Asociacién de Desarrollo Especifico pro Cen Ci-
nai y Bienestar Comunal de Cafias, Guanacaste, cédula juridica nimero 3-002-358239, cadi-
go del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad nimero 2312, cuya
personeria juridica se encuentra vigente hasta el 18 de agosto de 2015 y cuenta con calificacion
de idoneidad.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestaria numero 6.04.01-204. APROBADO.

ACUERDO No. 5

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 13-14, dictaminado por el
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DFC-D-006-2014
del 22 de enero de 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprueba la suma de
cincuenta millones de colones (50.000.000,00), para financiar el proyecto de “compra de te-
rreno para construccion de salén multiusos y campo ferial” presentado por la Asociacion de
Desarrollo Integral de Santa Barbara de Santa Cruz de Guanacaste, cédula juridica namero
3-002-051094, codigo del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad
numero 309, cuya personeria juridica se encuentra vigente hasta el 17 de febrero de 2014 y cuen-
ta con calificacion de idoneidad.

Los recursos deberan ser ejecutados en estricto apego al presupuesto detallado en el expediente
respectivo, con cargo a la sub partida presupuestaria nimero 6.04.01-204. APROBADO.

Total aprobado en esta sesion: 78.000.000,00.
4 Correspondencia
4.1. Asesoria Juridica

Se conoce oficio AJ-012-2014 firmado el 20 de enero de 2014 por Marlon Quintanilla Esquivel,
jefe de la Unidad de Asesoria Juridica de Dinadeco en referencia al oficio CNDC-419-2013, me-
diante el cual se solicito un criterio acerca del procedimiento para anular acuerdos firmes (acuer-
do 7 de la sesion ordinaria nimero 1514-13) asi como de la facultad que tienen los diputados
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para girar drdenes directas a este 6rgano colegiado.

En cuanto a la primera parte de la consulta, es claro que el CNDC es un sujeto de derecho publi-
Co, que se encuentra regulado por el derecho administrativo.

Los acuerdos firmes tomados por el CNDC son actos administrativos que se pueden impugnar o
dejar sin efecto si estan viciados de nulidad. La nulidad puede presentarse en forma relativa o
absoluta. Los actos viciados de nulidad deben ser impugnados por la parte que vea afectados sus
derechos, esto esta contemplado en la Ley General de Administraciéon Publica y el tipo de nuli-
dad dependera de la gravedad de la falta al dictar el acto administrativo:

"Articulo 166.-Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios de sus
elementos constitutivos, real o juridicamente.

Articulo 167.-Habra nulidad relativa del acto cuando sea imperfecto uno de sus elementos cons-
titutivos, salvo que la imperfeccion impida la realizacion del fin, en cuyo caso la nulidad sera
absoluta.”

Para que un acto pueda ser "anulado” debe de estar viciado de nulidad absoluta, es decir, debe
faltar alguno de los elementos fécticos o legales que le permitan manifestarse correctamente. Sin
embargo, aun tenemos el inconveniente de que la LGAP establece que este tipo de vicios o nuli-
dades deben ser impugnados por la parte afectada, asi la administracion que dicta el acto, puede
revisar su actuar y determinar si efectivamente existe el vicio, la gravedad del mismo y si puede
el acto ser subsanado o no.

Pero la Administracion no puede, por si misma, revisar su actuacion y anular actos emitidos por
ella misma, ello en virtud de la seguridad juridica y la proteccion del administrado ante la potes-
tad de imperio de la Administracién. Sin embargo la misma LGAP ha dispuesto de dos procedi-
mientos por medio de la cual la Administracion, en nuestro caso CNDC pueda revisar su actuar y
anular o declarar nulo un acto que se ha emitido por ella misma, especialmente si ese acto admi-
nistrativo le concede derechos a los administrados, pero al ser casos extraordinario se establecen
condiciones y requisitos que cumplir en estos supuestos.

La ley prevé que el acto absolutamente nulo no se puede adecuar a derecho y por lo cual sus
efectos se deben retrotraer al momento en que se dicto, dejando a salvo los derechos adquiridos
de buena fe. Sin embargo, cuando el acto declaratorio de derechos ademas de ser absolutamente
nulo sea evidente y manifiesto, la Administracion tendra la posibilidad de declarar esta nulidad
en sede administrativa, sin necesidad de acudir at proceso ordinario contencioso administrativo
en sede judicial.

Es decir la Administracion tiene dos posibilidades para declarar nulo un acto declaratorio de de-
rechos.

La primera es la declaratoria de nulidad en sede administrativa, cuyo procedimiento esta con-
templado en el articulo 173 de la LGAP, a saber:

Articulo 173:
1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y mani-
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fiesta, podré ser declarada por la Administracion en la via administrativa, sin necesidad
de recurrir al contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Cddigo Procesal
Contencioso-Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la
Republica; este dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad absoluta verse
sobre actos administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario o la
contratacion administrativa, la Contraloria General de la Republica debera rendir el dic-
tamen.

En ambos casos, los dictamenes respectivos deberan pronunciarse expresamente sobre el
caracter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracion central del Estado, el ministro del ramo que dicté
el respectivo acto deberd declarar la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos o
poderes del Estado, debera declararla el 6rgano superior supremo de la jerarquia admi-
nistrativa. Contra lo resuelto cabra recurso de reposicion o de reconsideracion, en los
términos del Cadigo Procesal Contencioso-Administrativo.

3) Previo al acto final de anulacion de los actos a que se refiere este articulo, la Adminis-
tracion debera dar audiencia a las partes involucradas y cumplir con el debido procedi-
miento administrativo ordinario dispuesto en esta Ley.

4) La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo, caducara en un afio, a
partir de la adopcion del acto, salvo que sus efectos perduren.

5) La anulacién administrativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea por
omision de las formalidades previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera
absolutamente nula, y la Administracion estara obligada, ademas, al pago por dafios, per-
juicios y costas; todo sin perjuicio de las responsabilidades personales del servidor agen-
te, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 199.

6) Para los casos en que el dictado del acto administrativo viciado de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta corresponda a dos o mas ministerios, o cuando se trate de la decla-
ratoria de nulidad de actos administrativos relacionados entre si, pero dictados por érga-
nos distintos, regira lo dispuesto en el inciso d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretension de lesividad no podra deducirse por la via de la contrademanda.

(Asi reformado por el articulo 200, inciso 6) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006,
Cadigo Procesal Contencioso-Administrativo)

Es decir que este procedimiento tiene ciertas condiciones y requisitos para poder ser aplicado, en
primer lugar las condiciones es que la nulidad sea absoluta, luego que sea evidente y manifiesta,
si estas dos condiciones se cumplen entonces se puede usar este procedimiento, que tiene los
siguientes requisitos:

Un dictamen previo de la Procuraduria General de la Republica que diga que si cumple con
las condiciones.

Se debe dar audiencia a las partes y cumplir con el procedimiento ordinario administrativo.
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La segunda opcion es un proceso contencioso administrativo de lesividad, este es un procedi-
miento judicial que no necesita el visto bueno de la PGR y se encuentra establecido en el Codigo
Procesal Contencioso Administrativo cuyo articulo 34 establece lo siguiente:

Articulo 34:

1) Cuando la propia Administracién, autora de algin acto declarativo de derechos, pre-
tenda demandar su anulacién ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, previa-
mente el superior jerdrquico supremo deberd declararlo lesivo a los intereses publicos, econo-
micos o de cualquier otra naturaleza. El plazo méximo para ello sera de un afio, contado a
partir del dia siguiente a aquel en que haya sido dictado, salvo si el acto contiene vicios
de nulidad absoluta, en cuyo caso, dicha declaratoria podra hacerse mientras perduren
sus efectos. En este ultimo supuesto, el plazo de un afio correra a partir de que cesen sus
efectos y la sentencia que declare la nulidad lo hard Gnicamente, para fines de su anula-
cion e inaplicabilidad futura.

2) La lesividad referente a la tutela de bienes del dominio publico no estara sujeta a plazo.

3) Correspondera al Consejo de Gobierno la declaratoria de lesividad de los actos admi-
nistrativos dictados por dos 0 mas ministerios, o por estos con algun ente descentralizado.
En tales supuestos, no podran ser declarados lesivos por un ministro de distinto ramo.

4) La declaratoria de lesividad de los actos dictados por 6rganos administrativos con per-
sonalidad juridica instrumental, sera emitida por el superior jerarquico supremo.

5) La pretension de lesividad no podra deducirse por la via de la contrademanda. "

En este caso este es el proceso ordinario, es decir al que se puede recurrir en cualquier momento,
la declaratoria en sede administrativa es la excepcion, sin embargo la Administracién puede op-
tar por cualquiera de los dos siendo ambos perfectamente idéneos para el fin que se busca.

Antes de cerrar este apartado es importante sefialar que la LGAP en su articulo 174 establece la
obligacion de la Administracion de anular de oficio el acto absolutamente nulo, dentro de las
limitaciones de la misma ley.

Resumiendo, existen dos caminos para anular un acto administrativo declaratorio de derechos,
primero el procedimiento del articulo 173 de la LGAP, que se lleva a cabo en sede administrativa
y el segundo el proceso judicial Contencioso Administrativo del articulo 34 del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo. La recomendacion de esta Asesoria Juridica es, en caso de que
efectivamente el vicio sea tan grave que la nulidad sea absoluta, manifiesta y evidente, utilizar el
proceso del articulo 173 de la LGAP.

Segunda consulta: Facultad de los diputados para dar 6rdenes al CNDC

En este apartado es necesario mencionar que la separacién de poderes del Estado de Derecho es
la misma base del sistema juridico de los estados democréticos, en el caso de Costa Rica la Cons-
titucién Politica tiene este aspecto establecido en el articulo 9 que establece lo siguiente:

Articulo 9:
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El gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y res-
ponsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si, el Legis-
lativo, el Ejecutivo y el Judicial.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo Unico de la ley N° 8364 de 01 de julio de
2003)

Ninguno de los poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son propias. (...)"
En el mismo orden de ideas la Sala Constitucional se ha manifestado de la siguiente forma:

"V. Sobre la separacion de funciones. Como la Sala ha dicho reiteradamente, la indepen-
dencia de los poderes publicos es la més alta concebible dentro de toda la organizacion
del Estado, porque es por definicion autonomia politica y garantia fundamental del Dere-
cho de la Constitucion. No es casualidad que desde los albores del moderno constituciona-
lismo se situara el principio de separacion de poderes o funciones como uno de los pilares
incuestionables del nuevo Estado Democrético de Derecho, tal y como quedd plasmado,
por ejemplo, en el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciuda-
dano, al grado de desconocer como constitucional el texto normativo que no lo prohijara.
Su utilizacién trasciende el problema de la organizacién del trabajo del Estado entre di-
versos agentes que permita su funcionamiento de forma més &gil, sino que, desde la Optica
del Derecho de la Constitucion, constituye verdadera garantia de libertad para los indivi-
duos, a través de la disminucion de la esfera de poder de los 6rganos estatales por medio
de su distribucion entre detentadores plurales que ostentan controles entre ellos. Una efec-
tiva division de poderes solo es posible en el marco de la independencia de cada uno de
ellos, con asignacion de una esfera de accidn y una competencia propias e independientes
de los demos, en el marco de una relacion de similitud. La divisién funcional, sin embargo,
no importa la ausencia de relaciones inter-organicas. Para que la separacion de poderes
tenga sentido en un Estado democrético, la misma debe ir acompafiada de un sistema de
frenos y contrapesos que permitan la colaboracion y control reciproco entre los érganos
constitucionales."

Sentencia de la Sala Constitucional, N° 7379-99 de 24 de setiembre de 1999.

De lo anterior se desprende que no puede un miembro de un supremo poder, juridicamente, or-
denar a un funcionario miembro de otro a hacer algo o darle una orden de cumplimiento actuan-
do como si fuera su jerarca. Es decir el respeto a la investidura se debe respetar ademas los dipu-
tados tienen definidas las acciones y facultades por ley, pero al igual que los demas funcionarios
publicos solo pueden hacer lo que estan facultados a hacer y no pueden exceder su mandato le-
gal. No obstante, la Constitucion Politica en su articulo 27 consagra el derecho de peticion que
dice lo siguiente:

Se garantiza la libertad de peticion, en forma individual o colectiva, ante cualquier fun-
cionario publico o entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resolucion™.

Esta facultad legal establecida en el articulo supra-indicado no es exclusiva de los diputados,
sino que es para todos los administrados. Es decir cualquier persona tiene el derecho de peticion
y respuesta ante cualquier funcionario publico, la cual debe ser pronta y adecuada a derecho lo
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cual no implica que la solicitud deba ser contestada afirmativamente.

En el mismo sentido lo que protege ese derecho de peticion es que la solicitud hecha por un ad-
ministrado, Ilamese en este caso diputado, sea contestada a la brevedad posible con un sustento
legal atinente a la solicitud, que le permita entender cual es el criterio de la Administracion y
para que eventualmente pueda ejercer las acciones pertinentes, pero no implica una orden de
acatamiento obligatorio y mucho menos que la Administracion deba contestar afirmativamente o
conceder cualquier peticion que le presente.

En discusion

El secretario Gerardo Jiménez recuerda que la consulta se realizé a raiz de una recomendacion de
la Auditoria Comunal para anular un acuerdo de financiamiento para un proyecto de la ADI de
Lomas de Cocori de Pérez Zeledon. Esta situacion también origin6 que se solicitara al Departa-
mento de Financiamiento comunitario, una investigacion técnica sobre los hallazgos del informe
y comunicara al Despacho de la Direccion si los mismos ameritan recomendar al Consejo la re-
vocatoria del acuerdo de liquidacion del proyecto (construccion de la segunda etapa del salon
comunal, por 23.400.000,00 colones, y se aprobd en mayo de 2010).

En aquella oportunidad, el director Arturo Rodriguez comentd que, cuando un ente colegiado
necesita anular un acuerdo porque encontrd un vicio, debe analizar con detalle la naturaleza del
vicio para determinar qué tipo de nulidad procede, ya que puede ser absoluta o relativa, ya que se
ha generado un derecho y por lo tanto hay afectacion a terceros.

La directora Shirley Calvo considera que si la organizacién logra dilucidar la confusién que ori-
gino la recomendacion de la Auditoria Comunal, seria innecesario anular el acuerdo del Consejo
y solicitar la devolucion de los recursos. Asimismo, a la diputada que solicité la informacion se
le debera responder que se reviso el caso y ponerla al tanto de lo que se determine.

Pero, internamente, lo primero que se debe establecer es si realmente se cometié un error y tomar
las acciones correctivas que el caso amerite.

Es importante pedir informes también a la organizacion comunal y al Departamento de Finan-
ciamiento Comunitario que dictamind la liquidacion de manera afirmativa. De manera que Si
fuera necesario revocar el acuerdo, haya informacién suficiente.

En la sesion 1430-12 del 17 de mayo de 2012 se conoci6 el dictamen del Departamento de Fi-
nanciamiento Comunitario nimero DFC-DL-023-2012 del 28 de marzo de 2012, mediante el
cual sometié a la consideracion del Consejo la liquidacion presentada por la ADI de Lomas de
Cocori de Pérez Zeledon, por el proyecto de construccién de la segunda etapa del salon comunal,
financiado por este organo colegiado por la suma de 23.400.000,00 colones, segun consta en el
expediente numero 01-10.

En esa ocasion se sefiald que el proyecto cumplio con la mayoria de los requisitos relativos a la
liquidacién y se encuentra debidamente ejecutado, de acuerdo con el informe del profesional que
asumio la supervision de la obra, los fondos fueron adecuadamente utilizados y las facturas cum-
plen con los lineamientos de la Direccion General de Tributacion Directa, excepto porque en el
proyecto se cambi0 al profesional a cargo de la obra sin notificar al Consejo.
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El departamento de Financiamiento Comunitario considerd que, con excepcion del cambio del
ingeniero sin autorizacion, la liquidacion del proyecto puede ser autorizada y el Consejo la apro-
b6 mediante acuerdo nimero 8 de esa sesion.

Agrega la directora Shirley Calvo que el dictamen de Financiamiento Comunitario dice que las
facturas cumplen con los requisitos, pero la Auditoria Comunal no se refiere al cambio de inge-
niero sino a que los comprobantes de pago gque se usaron en la liquidacién son diferentes a los
que se mostraron en el estudio de auditoria. Que las facturas no coinciden con el proyecto.

Finalmente, en virtud de que dos departamentos de la Administracién generaron recomendacio-
nes opuestas, a saber: el Departamento de Financiamiento Comunitario recomendé la liquidacién
y la Auditoria Comunal recomienda lo contrario, incluso la solicitud de devolucion de los recur-
sos, lo mejor seria sacar el tema del ambito institucional y solicitar a la Auditoria Interna del Mi-
nisterio de Gobernacion, como entidad imparcial, que realice un estudio del proyecto, a partir de
cuyo informe el Consejo tendra elementos sélidos para resolver si se anula o se ratifica el acuer-
do y su correspondiente liquidacion.

Suficientemente discutido el tema, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 6

Consultar a la sefiora Maria Eugenia Barquero Paniagua, jefa de la Auditoria Interna del Ministe-
rio de Gobernacién y Policia, si la dependencia a su cargo estaria dispuesta a realizar un estudio
de auditoria a la ADI de Lomas de Cocori de Pérez Zeleddn, con base en las siguientes razones:

A dicha organizacion, este Consejo le aprobd financiamiento por la suma de 23.400.000,00 colo-
nes para la construccion de la segunda etapa del sal6n comunal, segun acuerdo No. 8 de la sesion
1430-12 del 17 de mayo de 2012.

En la sesion 1430-12 del 17 de mayo de 2012 el Consejo aprobé la liquidacion del proyecto con
sustento en el dictamen del Departamento de Financiamiento Comunitario namero DFC-DL-
023-2012 del 28 de marzo de 2012.

En la sesion 1514-13 del miércoles 13 de noviembre de 2013 el Consejo conocid informe de Au-
ditoria Comunal AC-386-12 practicado a la ADI de Lomas de Cocori de San Isidro de Pérez Ze-
leddn, en cuyo punto 4.1 recomienda que el Consejo debe anular el acuerdo y solicitar a la orga-
nizacion que reintegre los recursos otorgados.

Siendo que las dos dependencias (Financiamiento Comunitario y Auditoria Comunal) forman
parte de la estructura de Dinadeco, y que ambas aportan elementos diferentes en el caso en men-
cién, este Consejo considera prudente sacar el tema del &mbito institucional y solicitar a la Audi-
toria Interna del Ministerio de Gobernacion, como entidad imparcial, que se sirva realizar un
estudio del proyecto, a partir de cuyo informe el Consejo tendra elementos sélidos para resolver,
de forma transparente, si se anula o se ratifica el acuerdo y su correspondiente liquidacion o soli-
citud de devolucion de los recursos otorgados. ACUERDO UNANIME.

ACUERDO No. 7
Informar a la diputada Xinia Espinoza que, en el caso del proyecto a cargo de la ADI de Lomas
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de Cocori de San Isidro de Pérez Zeleddn, hacen falta elementos para resolver adecuadamente,
en virtud de la existencia de una diferencia en los criterios técnicos institucionales, razon por la
cual se esta solicitando una investigacion por parte de la Auditoria Interna del Ministerio de Go-
bernacion y Policia, a fin de que recomiende las acciones a tomar. ACUERDO UNANIME.

4.2. Financiamiento Comunitario, Oficio DFC-P-031-2014

Se conoce oficio DFC-P-031-2014 firmado el 22 de enero de 2014 por Andrés Cordoba Soto,
jefe del Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, en respuesta a oficio
CNDC-001-2014, mediante el cual se devolvio el proyecto presentado por la ADI de San Fran-
cisco de Leon Cortés, segun acuerdo No. 22 de la sesion 1520-13 del 18 de diciembre de 2013 y
al respecto aclara:

a) Se indica que los anexos No. 8 y 10 no presentan firmas. Los perfiles de proyectos no contienen
anexos con la numeracion indicada, los anexos con esa descripcion corresponden a los soportes
que se presentan en el estudio técnico, mismos que seran de uso exclusivo de la asociacion en
caso de que el proyecto sea aprobado. Por lo tanto constituyen simples instrumentos de apoyo
para la organizacion.

b) El acuerdo indica en su parrafo 2, que: “el dato del acta de asamblea general no guarda relacién
con el monto solicitado para el proyecto”, es importante aclarar que lo aprobado en el acta de
asamblea es una idea que la asociacidn tiene con relacién a su necesidad, misma que se refuerza
una vez que el estudio técnico esté debidamente elaborado por un profesional y se determine el
valor real del proyecto para ser solicitado en el perfil de proyectos que se presenta ante esta
Institucién. Es importante sefialar que lo solicitado en dicho punto, a la fecha no constituye un
requisito establecido por el 6rgano concedente.

En discusion:

La directora Shirley Calvo recuerda que el proyecto de cita fue devuelto en la sesién anterior
porque se echaron de menos unas firmas en unos documentos y una diferencia en el monto entre
lo que aprobo la asamblea general de la organizacién y lo que se solicita al Consejo. De la nota
enviada por Financiamiento Comunitario se desprende que no se esta infringiendo ningin requi-
sito establecido por el Consejo, por tanto, retine todas las condiciones para ser aprobado.

En cuanto a la diferencia entre lo acordado por la asamblea general y lo solicitado al Consejo,
debe quedar claro que lo importante es que el proyecto haya sido aprobado por la asamblea gene-
ral y forme parte de plan de trabajo, ese es el requisito existente.

El presidente Freddy Montero sugiere que se incorpore el proyecto entre los que se someteran a
conocimiento del Consejo en la proxima sesion.

Se toma nota y se acusa recibo.
4.3. Financiamiento Comunitario, Liquidacion de proyecto ADI Cedros de Montes de Oca

Se conoce oficio DFC-DL-291-2013 firmado el 22 de enero de 2014 por Melissa Alvarado y
Andrés Cérdoba Soto, funcionarios del Departamento de Financiamiento Comunitario de Di-
nadeco, correspondiente a la liquidacion del proyecto de construccion de parque recreativo, a
cargo de la ADI de Cedros de Montes de Oca, por la suma de 25.027.072,00 colones.
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El proyecto contenido en el expediente nUmero 684 fue aprobado por el Consejo en sesion
CNDC-1291-08 del 20 de noviembre de 2008 por lo que se encuentra fuera del plazo maximo
para su liquidacion.

Para el dictamen se analizaron aspectos normativos y de contenido y en su recomendacion final,
el Departamento de Financiamiento Comunitario estima que la organizacion “cumple con los
requisitos establecidos en el formulario de liquidacion” y recomienda al Consejo que apruebe la
liquidacion del proyecto.

Suficientemente discutido el tema, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 8

Acoger la recomendacién emitida por el Departamento de Financiamiento Comunitario mediante
oficio DFC-DL-291-2013 firmado el 22 de enero de 2014 por Melissa Alvarado y Andrés Cor-
doba Soto y APROBAR la liquidacion que presenta la ADI de Cedros de Montes de Oca con la
advertencia de que cualquier cambio en la ejecucidn de un proyecto debe ser autorizado por este
Consejo, por lo tanto no se volvera a permitir una situacion similar en el futuro. ACUERDO
UNANIME.

4.4. Federacidn de uniones cantonales y zonales de Cartago

Se conoce oficio FED-14-2013 firmado el 8 de diciembre de 2013 por Sergio Granados Chaves y
Ligia Villalobos, presidente y secretaria de la organizacién, respectivamente, mediante la cual
informan que en la asamblea general realizada el 8 de diciembre pasado, se aprobé el plan de
trabajo 2013-2014 en el cual se encuentra un rubro para cubrir los viaticos de las personas que
asisten a las sesiones de esa Federacion.

Solicitan la aprobacion del Consejo para el plan de trabajo de la organizacion, en atencion a la
indicacion que les hizo el Departamento Legal de Dinadeco.

El director Arturo Rodriguez explica que a los directivos de la federacion se les paga viaticos por
asistir a las sesiones y si en el plan de trabajo esta contemplado no habria ningin problema, pero
el plan de trabajo lo aprueba la asamblea de la organizacion y no el Consejo.

ACUERDO No. 9

Responder a la Federacion de Uniones Cantonales y Zonales de Cartago que el ente facultado
para aprobar el plan de trabajo y el presupuesto de una organizacion es su asamblea general y
que el Consejo no tiene competencia al respecto. ACUERDO UNANIME.

45. Direccién Financiera MGP

Mediante oficio DND-769-13 firmado el 20 de diciembre del 2013 por Shirley Calvo Jiménez,
directora nacional de Dinadeco, solicita al sefior Eddy Araya Miranda, jefe de la Direccién Fi-
nanciera del Ministerio de Gobernacion y Policia, le indique la naturaleza de los recursos inclui-
dos a Dinadeco en la Partida Presupuestaria 7 (Transferencias de Capital), via presupuesto extra-
ordinario, segun lo indicado mediante correo electronico enviado al jefe del Departamento Fi-
nanciero de Dinadeco, Adrian Arias Marin.

Agrega la nota que, para el presente ejercicio economico 2013, el Departamento de Financia-
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miento Comunitario no reporta ningn proyecto con las caracteristicas indicadas en las coletillas
propias de los recursos sujetos de comentario.

Mediante oficio DF-007-2014 firmado el 09 de enero de 2014, el sefior Eddy Araya Miranda, jefe de la
Direccién Financiera del Ministerio de Gobernacion y Policia, responde que la naturaleza de los recursos
asignados al programa 049 "DINADECQO" fue del Segundo Presupuesto Extraordinario de la Republica
para el Ejercicio Econémico 2013, publicado el 05 de diciembre, el cual incluye el registro contable
70301-280-2320-3160-209 para la ADI de Beverly, distrito Matama, Limén, por un monto de 150 millo-
nes de colones. Dichos recursos fueron asignados por la Asamblea Legislativa mediante a la modificacion
a la Ley N° 9103. Agrega que los recursos que no son transferidos en el afio de su publicacion se eliminan
en el cierre presupuestal del periodo.

La directora Shirley Calvo explica que el 5 de diciembre pasado se public6 en La Gaceta una modifica-
cion presupuestaria que se realizé en la Asamblea Legislativa y sobre la que Dinadeco no tuvo ningln
control, ni la organizacién comunal presenté un proyecto ante la Institucion en busca de financiamiento.
En todo caso, si se hubieran incorporado los recursos de manera ordinaria y con tiempo, se habrian ejecu-
tado sin dificultad, pero la modificacién se realiz6 con un destino especifico y sin tiempo para su ejecu-
cion. Ademas, no es el procedimiento formal para asignar recursos para proyectos de asociaciones de
desarrollo.

La directora Calvo Jiménez agrega que en el informe de ejecucion presupuestaria respectivo tendra que
referirse a esta situacion con el correspondiente descargo.

Se toma nota y s por conocido el informe correspondiente por parte de la directora Shirley Calvo.
4.6. Auditoria Interna MGP, oficio Al-1150-2013

Se conoce oficio Al-1150.2013 firmado el 17 de diciembre de 2013 por Maria Eugenia Barquero
Paniagua, jefa de la Auditoria Interna del Ministerio de Gobernacion y Policia, mediante al cual
indica que:

“En atencidn al oficio CNDC-431-2013, del 12/12/2013, en el cual ese 6rgano colegiado, informa que no
recibié ningun informe ni comunicacién oficial, con respecto a los resultados de estudio sobre liquida-
cién de recursos del 2% ISR-2009 y financiamiento de proyecto con el 2% ISR-2012 y segun lo manifes-
tado por la Sra. Flory Mena Vasquez y Giovanni Jiménez Chaves, no hubo nota de citacion y que el in-
forme de lectura es apenas un borrador; se sefiala lo siguiente.

Con el oficio Al-0993-2013, del 07/11/2013, se solicité a la master Shirley Calvo Jiménez, Directora Na-
cional, la asignacion del dia y la hora para la presentacidn del borrador del Informe de control interno
por denuncia "sobre liquidacion de recursos del 2% ISR-2009 y financiamiento de proyecto con el 2%
ISR-2012", cedidos por el Consejo Nacional de Desarrollo de Comunal y tramitados por Dinadeco, a favor
de la ADI de Sagrada Familia de Cariari-Pococi-Limén. En esta misma nota, se pidio gestionar la presen-
cia del Jefe de Financiamiento Comunitario, Directora Regional Huetar Atlantica y un representante de
ese Organo Colegiado; ademas, aclardndose que en caso de que alguna de estas personas no pudiera
asistir a la presentacion, debian enviar un sustituto competente que los representara.

En seguimiento de dicha peticion, se realizd consulta a la seforita Laura Blanco, funcionaria de la Direc-
cién Nacional, sobre la forma en que se invitd a los participantes, indicando que se hizo de forma verbal
y que en el caso del Consejo Nacional, se le comunico a su Secretario Ejecutivo, Lic. Gerardo Jiménez.

Concretamente el dia de la reunidn, se hizo presente la sefiora Flory Mena Vasquez, escuchando la ex-
posicion de los resultados y las recomendaciones, recibiendo copia del informe preliminar del estudio,
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para que con base en su lectura, se hicieran las observaciones que se consideraran necesarias. Ademas,
en atencion a los argumentos de la sefiora Mena, de que los tiempos de respuesta para el Consejo, no
podian ser iguales que para la Administracion, se accedié a ampliarle el plazo al 05/12/2013.

Con base en lo anterior, se aclara que esta unidad de fiscalizacién cumplié con los procedimientos que
tiene definidos para la exposicién de los resultados, formulando por escrito la peticion de la fecha de la
reunién y requiriendo a los funcionarios interesados; entregando luego de la presentacion un ejemplar
del informe preliminar y otorgando tiempo para que se brinde las observaciones, antes de emitir el in-
forme final y oficial, el cual se remitid el oficio Al-1133-2013, del 16/12/2013".

El secretario Gerardo Jiménez recuerda que las auditoras le preguntaron si el Consejo habia to-
mado alguna decision al respecto, a lo que les respondié que el Consejo no fue notificado for-
malmente. La presencia de una integrante del Consejo en la reunion no la constituye en el érgano
colegiado.

Con respecto al contenido del informe, la directora Shirley Calvo explica que no hubo variacio-
nes entre el borrador presentado y el informe definitivo ya que no se incorpor6 ninguna de las
observaciones gue hizo la directora Flory Mena.

El presidente Freddy Montero considera que es conveniente ver las recomendaciones del informe
para decidir si el Consejo tiene algo que aportar o si esta a su alcance la solucion.

El director Giovanni Jiménez manifiesta que el cuestionamiento de la Auditoria es con respecto a
gue una organizacion recibe recursos para compra un terreno sin indicar lo que pretenden desa-
rrollar en él. Ante ese cuestionamiento, el respondié que para realizar un proyecto lo primero que
deben hacer es contar con el terreno, pero la Auditoria no lo acepta.

Ante lo indicado por el director presidente, se procede a dar lectura al oficio que remite la Direc-
cién Ejecutiva:
4.7. Direccion Ejecutiva, oficio DND-017-2014

Se conoce oficio DND-017-2014, firmado el 17 de enero de 2014 por Shirley Calvo Jiménez,
directora nacional de Dinadeco, mediante el cual transcribe recomendacion 4.6 del informe: Al-
1133-2013 (Informe de control interno derivado de denuncia asociada con liquidacion de la dis-
tribucion del 2% ISR del 2009 y financiamiento de compra de terreno, con fondos del 2% ISR
afio 2012. Girado por el Consejo Nacional de Desarrollo Comunal y tramitados por DINADE-
CO ala ADI de Sagrada Familia de Cariari de Pococi Limon).

“Requerir al Consejo Nacional de Desarrollo Comunal, instancia técnica y competente de DINADECO,
dentro de los treinta dias siguientes al recibo de este informe, la apertura del procedimiento administra-
tivo, para la Asociacion de Desarrollo Integral de Sagrada Familia de Cariari Pococi, con el que se asegu-
re la liquidacidn eficaz y eficiente y el logro del destino previsto, en el proyecto de “Compra de terreno
para la construccién de areas recreativas” y en caso de demostrar inactividad de fondos o incapacidad
para su desarrollo, gestionar de inmediato la recuperacion de la suma financiada y demas sanciones
aplicables, conforme lo estipulan las disposiciones y procedimientos legales generales y especificos apli-
cables y dentro de los términos de prescripcidén que apliquen. .”

Lo anterior con el fin de que sea implementado a la mayor brevedad posible e informar a este Despa-
cho sobre las acciones realizadas.

La directora Shirley Calvo aclara que traslada la recomendacion para evitar seguir en incumpli-
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miento, pero deberia ser la Auditoria Interna la que notifique. Asimismo, el Consejo no puede
abrir un procedimiento administrativo a una organizacion comunal, en virtud de que no existe
relacion jerérquica. Las otras recomendaciones se estan atendiendo en el nivel administrativo.

El director Arturo Rodriguez considera que se debe apelar esa recomendacion.

La directora Shirley Calvo manifiesta que antes, el Consejo debe contar con un razonamiento
juridico y solicita al abogado Jonathan Rojas, de la Asesoria Juridica, se sirva preparar un borra-
dor de respuesta para indicar a la Auditoria las razones juridicas por las cuales se hace imposible
la apertura de un procedimiento administrativo.

ACUERDO No. 10

Solicitar a la Unidad de Asesoria Juridica, por intermedio de la directora Shirley Calvo y en la
persona del abogado Jonathan Rojas, se sirva preparar un borrador de respuesta para indicar a la
Auditoria las razones juridicas que le impiden al Consejo la apertura de un procedimiento admi-
nistrativo. De ser posible se requiere este pronunciamiento para la proxima sesion. ACUERDO
UNANIME.

4.8. ADE pro mejoras de Maderal de San Mateo de Alajuela, aclaracion

Se conoce carta de la Asociacion de Desarrollo Especifica pro mejoras de Maderal de San Mateo
de Alajuela firmada el 13 de enero de 2014 por Misael Alvarado Bogantes — presidente y la in-
geniera Ana Silvia Castro Gonzéalez de la UTGVM de la Municipalidad de San Mateo, mediante
la cual solicitan aclarar que el nombre del proyecto tramitado por esa organizacién comunal se
denomina "Maderal, cddigo Municipal 2-04-018. Se pretende intervenir 4,40 km de este camino
a través de la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro Mejoras de la Comunidad de Maderal.
Las obras consiste en excavacion, limpieza y conformacion de cunetas 4,04 km. Reacondiciona-
miento de subrasante y espaldones en 3 km y un ancho de 5.5 m, esto debido a que un tramo
cuenta con 1043 m en asfalto y/o encascotado, los cuales se eximen del reacondicionamiento.
Colocacion de material de préstamo en las partes que se requieran. Colocacion de 6 pasos nuevos
(de alcantarilla) con sus respectivos cabezales. Construccién de 9 cabezales para pasos existen-
tes.

El nombre “excavacion, limpieza y conformacion de cunetas y asfaltado de Calle Madera) codi-
go 2-04-018”, segun oficio DFC-P-1268-2013, es incorrecto no incluye asfalto en ningln punto.

Se adjunta acta de la asamblea generar donde se aprob6 dicho proyecto y el sumario de cantida-
des donde se especifican los trabajos.

La directora Shirley Calvo explica que la aclaracidon es necesaria para ni incurrir en errores al
momento de realizar la liquidacion, por tanto el nombre del proyecto, aunque extenso, indica con
precision las obras a realizar asi como las dimensiones. Esta aclaracion debera ser incorporada en
el expediente del proyecto.

ACUERDO No. 11

Se da por recibido y se traslada al Departamento de Financiamiento Comunitario para que realice
los ajustes del caso en el expediente del proyecto. ACUERDO UNANIME.
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5 Informe de la Direccién Ejecutiva

Por lo avanzado de la hora la Directora Ejecutiva no presentara informe debido a que a lo largo
de la sesidn ya lo ha hecho en diferentes ocasiones.

6 Asuntos varios

El director Giovanni Jiménez pregunta cuantas asociaciones de desarrollo fueron denunciadas
ante el Ministerio Publico por no haber liquidado proyectos.

La directora Shirley Calvo responde que la Institucion estd en el proceso de elaboracion de las
denuncias pero que seran aproximadamente 30.

El director Giovanni Jiménez pregunta si se realizd la modificacion reglamentaria para aumentar
el tope que las organizaciones comunitarias tienen para administrar recursos sin tener que contra-
tar a un contador publico.

La directora Shirley Calvo responde que ese tramite se encuentra en la Asesoria Juridica y la idea
es tramitarlo a la mayor brevedad.

El director Arturo Rodriguez lamenta que no se haya realizado el deposito del pago por concepto
de dietas oportunamente y dice que el problema esté4 en el Departamento Financiero de Dinadeco
y €s necesario que se dé una explicacion.

La directora Shirley Calvo manifiesta que sera preciso solicitar un informe y de preferencia con-
vocar al jefe del Departamento Financiero.

El director Freddy Montero concuerda en la necesidad de solicitar un informe detallado a la per-
sona responsable, en el menor tiempo posible.

Sin més asuntos que tratar se levanta la sesién a las 19:45 horas

Freddy Montero Mora Shirley Calvo Jiménez Gerardo H. Jiménez Zlfiga
Presidente Directora ejecutiva Secretario ejecutivo
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