Acta de la sesion ordinaria No. 1440-12

A las 18:14 horas del miércoles 01 de agosto de 2012 da inicio la sesion ordinaria del Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, nimero 1440-12 en la sala de sesiones de Dinadeco,
Zapote, San José, con la siguiente asistencia:

Alexis Zamora Ovares, representante del Poder Ejecutivo, quien preside.
Giovanni Jiménez Chaves, representante del movimiento comunal.
Flory Mena Vasquez, representante del movimiento comunal.

Arturo Rodriguez Morales, representante de los gobiernos locales.

Shirley Calvo Jiménez, directora ejecutiva.
Gerardo H. Jiménez Zafiga, secretario ejecutivo.

Ausente con excusa

Marcela Chacdn Castro, Viceministra de Gobernacion y Policia.
Luis Enrigue Moya Diaz, representante del movimiento comunal.
Carmen Maria Bolafios VVargas, representante de los gobiernos locales.

Agenda

Comprobacién del quérum

Lectura y aprobacion del acta de la sesion No. 1439-12
Correspondencia

Discusion y aprobacion de proyectos

Liquidaciones

Informe de la Direccion Ejecutiva

Asuntos varios

NookrwnpE

1. Comprobacién del quérum y aprobacion del orden del dia

ACUERDO No. 1

Comprobado el quorum de ley se procede a APROBAR la agenda para la presente sesion ordi-
naria. ACUERDO UNANIME.

2. Lecturay aprobacion del acta de la sesion ordinaria No. 1439-12
ACUERDO No. 2

APROBAR el acta de la sesion ordinaria namero 1439-12 celebrada el jueves 26 de julio de
2012.

3. Correspondencia
3.1. Contraloria General de la Republica, oficio 07593

Se conoce oficio 07593 (FOE-DL-0696) firmado el 24 de julio del afio en curso por Gustavo
Cordoba Cubillo, fiscalizador de la Contraloria General de la Republica, dirigido al secretario
ejecutivo del Consejo, Gerardo Jiménez Zufiga, mediante el cual solicita que se le informe acer-
ca de lo actuado por parte del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, ante los sefia-
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lamientos formulados por el departamento de Auditoria Comunal, entre otros, en los siguientes
informes: IEAC 01-01-2011 // IPC 012-09-2009 // AC 07-12-11 // IPC 36-08-2010 // IPC
009-04-2009 // 1AC-15-05-12 y ACGI-002- 2012 // 1AC-16-0S-12 y ACGI-003- 2012 //
ACGI-004-2012 // IAC 01-02-2012 // 1AC-005-11-2011 // 1AC-06-03-2012, lo anterior con
el proposito de complementar el estudio que realiza la CGR en Dinadeco, con respecto a los fon-
dos transferidos a las organizaciones de desarrollo comunal.

Advierte que la informacion se requiere al tenor de lo indicado en los articulos 12 y 13 de la Ley
Organica de la Contraloria, No. 7428 y se otorga un plazo de diez dias habiles a partir del recibo
del oficio.

El secretario Gerardo Jiménez comenta que con frecuencia los funcionarios de la Contraloria le
piden actas del Consejo u oficios de notificacion de acuerdos; siendo que él tiene a cargo la cus-
todio de esta informacion no tiene inconveniente en facilitarla por tratarse de decisiones tomadas
y con firmeza. Sin embargo, esta situacion es diferente porque se trata de rendir un informe para
cuya elaboracion, en forma y contenido, no estd facultado ni existen antecedentes. Por ultimo,
considera que el plazo otorgado deberia correr a partir de este momento en que dicho oficio es
conocido por el Consejo.

La directora Shirley Calvo dice que la Contraloria conocié la existencia de esos informes, algu-
nos de los cuales contienen recomendaciones para el Consejo, pero le dirigen la solicitud al Se-
cretario Ejecutivo quien no puede tomarse esa atribucion de responder en nombre del Consejo,
pero también le preocupa el plazo sefialado, pues diez dias habiles para el Consejo son diferentes
al del resto de la Administracién, puesto que este érgano se retne ordinariamente una vez a la
semana , dada su naturaleza particular, por tanto es imposible brindar la respuesta en el tiempo
indicado.

Se trata de trece informes que se deben solicitar a la Auditoria Comunal, se deben analizar uno
por uno Yy revisar las actas, los acuerdos y las notificaciones, esto constituye una labor compleja
que no se puede realizar en el plazo sefialado, pero también implica que el informe que se rinda
debe ser conocido y aprobado por el Consejo.

Suficientemente discutido el tema, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 3

1. Informar al sefior Gustavo Cérdoba Cubillo que en la sesion 1440-12 del 01 de agosto de
agosto en curso se conocio su oficio 0759- (FOE-DL-0696) firmado el 24 de julio de 2012.

2. Que la informacién indicada en el oficio fue solicitada al Secretario Ejecutivo de este érgano
colegiado, quien no esta facultado para rendir informes en nombre del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, pues estos deben ser conocidos y aprobados por el 6rgano.

3. Recordar al sefior Cérdoba Cubillo que las condiciones particulares del Consejo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad, dada su naturaleza juridica, le impiden cumplir con sus reque-
rimientos en el plazo sefialado de diez dias habiles, puesto que solamente se reune, en forma
ordinaria, una vez a la semana y no se puede homologar con la Administracion Central.
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En virtud de lo anteriormente indicado, se solicita una ampliacion del plazo, en al menos un mes
a partir de esta fecha, para preparar el informe solicitado. ACUERDO UNANIME.

3.2. ADI Piedades de Santa Ana

Se conoce oficio ADIP-26-2012-01 firmado el 24 de julio de 2012 por Cira Alpizar Morales,
tesorera de la Asociacion de Desarrollo Integral de Piedades de Santa Ana, San José, dirigido al
departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco, en relacidon con el expediente No.
367-09, proyecto de construccion del salon comunal aprobado por el CNDC en sesion 1338-09.

Indica que con el financiamiento otorgado por Dinadeco, la organizacion se encuentra ejecutan-
do la construccidon de un edificio comunal de mas de 600 metros cuadrados. Inicialmente, la obra
se iba a construir en un lote de facilidades comunales del Parque Santa Marta, pero una restric-
cion legal obligd a cambiar su ubicacion. Sobre este particular la Auditoria Comunal de Dinade-
co realizé un informe en que se libera de responsabilidades a la organizacion pero fue necesario
trasladar el proyecto a otro terreno asi como redisefiar planos y renovar permisos, lo cual esta
cumplido a la fecha.

La asociacion se propone invertir ciento sesenta millones de colones en la obra, que seré dedica-
da a facilitar procesos de capacitacion y formacion para jévenes en desercion escolar.

En convenio con la Junta de Educacion de Piedades se facilito a la Asociacion el derecho de usu-
fructo del terreno de mas de mil trescientos metros cuadrados, con un avalUo sobre los ochenta
millones colones.

A fin de continuar con el proceso constructivo, la organizacion solicita autorizacion para utilizar
los recursos asignados.

La directora Shirley Calvo recuerda que el Consejo realizd una serie de notificaciones a organi-
zaciones que el Ministerio de Hacienda reporté que tenian recursos sin retirar de la Caja Unica.
A la ADI de Piedades, se le financié un proyecto por mas de 80 millones de colones en noviem-
bre 2009 para construir un salén comunal, pero no pudo invertir el aporte porque un cambio de
regulacién se los impidio.

Posteriormente, la organizacion se adhirié a una iniciativa de la municipalidad de Santa Ana de
construir un centro de estudios en ese canton, en razon de la demanda de mano de obra de las
empresas cercanas. La Asociacion solicita autorizacion para utilizar los recursos en el proyecto.

Lamentablemente la nota, pese a las buenas intenciones, no aporta los documentos que aseguran
tener por lo que seria conveniente indicarles que deben presentar un proyecto completo. La ini-
ciativa es interesante pero no tiene ningun fundamento.

Suficientemente discutido el tema el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 4

Comunicar a la Asociacion de Desarrollo Integral de Piedades de Santa Ana que Se conocio su
nota ADIP-26-2012-01, en la cual propone un proyecto que este Consejo considera muy impor-
tante para la comunidad. Sin embargo, se le previene que no podra hacer uso de los recursos
otorgados, segun se consigna en el expediente 367-09, hasta que presente un proyecto nuevo, el
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cual deberd cumplir con todos los requisitos establecidos al efecto a saber: acuerdo de la asam-
blea general de la organizacion en donde se autoriza a la junta directiva a solicitar el cambio de
destino de los recursos; los respectivos permisos del Ministerio de Educacion Publica, Ministerio
de Salud, Cuerpo de Bomberos, Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, Acueductos y
Alcantarillados, Secretaria Técnica Nacional Ambiental (Setena), y la Municipalidad de Santa
Ana, asi como el convenio de usufructo con la Junta de Educacion; todos los cuales han sido
mencionados en la nota. ACUERDO UNANIME.

3.3. ADI Tabarcia de Mora

Con boleta de traslado de documentos nimero 2170, la Direccion Nacional de Dinadeco traslada
carta remitida por la Asociacion de Desarrollo Integral de Tabarcia de Mora, firmado el 27 de
julio de 2012 por Jorge Luis Mata Mata, presidente de la organizacion, mediante la cual sefiala
que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la ley 3859 sobre Desarrollo de la Comu-
nidad, solicita el giro de los recursos del Fondo por Girar que le corresponden a dicha organiza-
cién, por haber cumplido con todos los requisitos para ello.

Al respecto, se conoce dictamen de la Asesoria Juridica de Dinadeco, No. AJ-248-2012, firmado
el 20 de junio de 2012 por Maritza Sanabria Miranda, jefa de esa unidad, dirigido al jefe del de-
partamento Financiero Contable, Adrian Arias Marin, en el cual se indica que con base en el ofi-
cio DFC-233-2012, se suspende el tramite de pago del monto correspondiente al Fondo por Girar
del afio 2011 a la ADI de Tabarcia de Mora, toda vez que los recursos de la sub partida 6.04.01-
204 se encuentran congelados por el Ministerio de Hacienda. Lo anterior por ser indispensable
para la realizacion de este tramite, la certificacion del contenido econémico, por tanto se le soli-
cita que, una vez liberados los recursos de dicha partida, se proceda con la presentacion de la
certificacion indicada.

El oficio de referencia, DFC-233-2012, firmado el 20 de junio de 2012 por Adrian Arias, jefe del
departamento Financiero Contable, indica que el célculo del monto correspondiente a las organi-
zaciones comunales por concepto del Fondo por Girar es responsabilidad del departamento de
Financiamiento Comunitario, sin embargo, segun ese calculo, la suma que les correspondié a las
asociaciones integrales en 2011, en tres tractos, sumo un total de 1.793.798,16 colones, pero la
certificacion no se podia emitir debido a que los recursos de las partidas 6.0.4.01-204 y 7.03.01-
206, estaban congelados por el Ministerio de Hacienda.

La directora Shirley Calvo resume que la organizacién presenté un reclamo formal porque no
recibid su parte del Fondo por Girar en el afio 2011 por un error administrativo. Cuando eso su-
cede y el reclamo tiene sustento, se inicia un proceso interno por parte de la Asesoria Juridica y
en este caso se determind que la ADI de Tabarcia tenia derecho a recibir esos fondos. Por lo tan-
to, la recomendacion es que se instruya al departamento Financiero Contable para que realice el
pago correspondiente. Esta se gener6 mediante oficio DND-483-12 del 11 de junio de 2012, fir-
mado por la Directora Nacional. Pero los recursos de 2011 fueron ejecutados en su totalidad por
lo que se deben cargar al presupuesto de 2012.

Suficientemente discutido el tema, el Consejo resuelve:
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ACUERDO No. 5

Comunicar a la Asociacion de Desarrollo Integral de Tabarcia de Mora que este Consejo conocio
su solicitud asi como los dictdmenes de la unidad Asesoria Juridica No. AJ-504-2011 del 8 de
diciembre de 2011 y AJ-248-2012, del 20 de junio de 2012 en los cuales de determina que, efec-
tivamente, dicha organizacion tiene derecho a recibir los recursos del Fondo por Girar corres-
pondientes al ejercicio presupuestario 2011. No obstante, debe aclararse que los presupuestos del
Estado son anuales y se ejecutan en su totalidad, por lo tanto, se le informa que las gestiones ad-
ministrativas correspondientes ya se iniciaron y que cuando se haga la distribucién correspon-
diente al presupuesto del afio 2012, se le cancelara el monto adeudado. ACUERDO UNANIME.

3.4. ADI Sector Sur de Grecia

Con boleta de traslado de documentos No. 2168, la Direccion Nacional traslada copia de carta
enviada por la Asociacion de Desarrollo Integral del Sector Sur de Grecia a la Junta de Educa-
cion de la Escuela Simén Bolivar, firmada el 23 de julio de 2012 por Xinia Maria Calvo y Heiner
Andrés Soto Hidalgo presidenta y fiscal de la organizacion, respectivamente.

En la nota manifiestan preocupacion porque se esta utilizando el gimnasio de la escuela Simén
Bolivar a actividades de patinaje que podrian provocar su deterioro pues el piso no esta construi-
do con esa finalidad.

La directora Shirley Calvo recuerda que el Consejo aprobo el financiamiento para este proyecto
por intermedio de la Asociacion del Sector Sur, pero el gimnasio le pertenece a la escuela Simén
Bolivar, que tiene una junta que administra el centro educativo. La asociacion presume que la
actividad de patinaje podria deteriorar el piso del gimnasio, pero hay ninguna petitoria ni aporta
evidencias del deterioro. Por tanto, considera que se debe acusar recibo de la nota e indicarle a la
organizacion que no el Consejo no tiene la potestad de intervenir ni condicionar el uso de las
instalaciones porque es una relacion que debe existir ente la junta de educacién y la asociacion.

No obstante, este Consejo y la Institucion tienen el deber de vigilancia de los recursos que se
otorgan y tal vez el ingeniero de Dinadeco podria hacer una visita para determinar si efectiva-
mente el piso esta sufriendo deterioro, por lo pronto no se puede hacer mas que hacer un llamado
a que se cuiden las instalaciones.

El director Arturo Rodriguez sugiere que, a través de la estructura administrativa y por interme-
dio de la Directora Ejecutiva, se solicite un informe al Director Regional, que consiga informa-
cion sobre el caso, y a partir de ahi decidir si se solicita la colaboracion del ingeniero. No se dice
que se haya cometido alguna falta pero si existe una insinuacion de algo hay que investigarlo.
Solicita que se consigne asi en el acta, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2, 3,4y 5
de la ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito.

La directora Shirley Calvo recuerda que como cabeza de la Institucion tiene el deber de fiscali-
zacion del uso de los recursos, pero como la carta no fue dirigida al Consejo sino a la junta de
educacion, lo mejor seria conocer la respuesta que la junta de educacion dio o dara a la nota de la
asociacion de desarrollo que no estd haciendo una denuncia ni esté solicitando intervencion al-
guna sino que nos estan poniendo en conocimiento de una situacion y no sabemos si la junta de
educacion tiene una version diferente de los hechos.
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Suficientemente discutido el tema, el Consejo acoge la mocion del director Arturo Rodriguez y
resuelve:
ACUERDO No. 6

En virtud de que el Consejo conocid copia de una carta que la Asociacion de Desarrollo Integral
de Sector Sur de Grecia dirige a la Junta de Educacion de la escuela Simon Bolivar de Grecia, se
solicita a la Directora Ejecutiva de este érgano colegiado que por su medio, y a través de la es-
tructura administrativa institucional, se solicite al Director de la Region Occidental que realice
una visita de inspeccion al inmueble en mencion, con el propdésito de que investigue si se esta
poniendo en peligro su integridad por la realizacién de actividades de patinaje. Lo anterior en
atencion al deber de vigilancia que tiene el Consejo y la Institucion con respecto al uso de los
recursos publicos. ACUERDO UNANIME.

3.5. Oficio AC 315-2012, Auditoria Comunal

Con boleta de traslado de documentos N. 2165, la Direccién Nacional remite oficio de la Audito-
ria Comunal No. AC-315-2012, firmado el 19 de julio de 2012 por Victor Manuel Sancho Ova-
res, jefe de esa Auditoria, en respuesta al oficio CNDC-204-2012 del 12 de julio de 2012, en el
que adjunta acuerdo del Consejo Nacional para solicitar un estudio a la ADI de Hojancha, Gua-
nacaste. Al respecto se informa que el mismo estd en proceso de revision y seré enviado para su
conocimiento en el momento que se concluya.

En el acuerdo notificado mediante oficio CNDC-204-2012, se solicitaba a la sefiora Shirley Cal-
vo trasladar a la Auditoria Comunal el proyecto de compra de equipo y mobiliario a cargo de la
ADI de Huacas de Hojancha, con el fin de realizar una investigacion y se emitan las recomenda-
ciones que permitan al Consejo decidir apropiadamente. Se toma nota.

3.6. Autorizacion para remanente San Joaquin de Cutris

Con boleta de traslado de documentos No. 2164, la Direccion Nacional de Dinadeco remite ofi-
cio del departamento de Financiamiento Comunitario No. DFC-P-872-2012, firmado el 20 de
julio por Karla Molina Diaz, jefa de esa dependencia, mediante el cual somete a la consideracion
del Consejo la solicitud que presenta la ADI de San Joaquin de Cutris de San Carlos, para que se
le autorice a utilizar una suma de 997.772,00 colones, remanente del proyecto denominado “Ilu-
minacioén de la cancha de futbol de San Joaquin.

El dictamen técnico es presentado mediante oficio DFC-D-068-201 del 04 de julio del 2012, y
dice que el departamento a su cargo conocio la solicitud y realizé el siguiente analisis: el monto
del remanente es por 997.772,00 colones y la organizacion propone utilizarlo en la adquisicion
de articulos y equipo de cocina (refrigeradora, congeladores y cocina industrial). Para ello se
sustentd en los aspectos normativos, de contenido y considerando que la iluminacién de la can-
cha fue ejecutada en su totalidad, segun el informe presentado por el profesional responsable de
la supervision, que hay un acuerdo de la asamblea general de la asociacién para solicitar autori-
zacion para uso del remanente, cuya copia se encuentra en el expediente No. 185-11. Finalmente,
la solicitud para uso de remanente cumple con los requisitos establecidos al efecto.

En consecuencia, el departamento de Financiamiento Comunitario considera que se demuestra la
inversion del proyecto aprobado por la suma de 22.480616,00 colones, y se recomienda al Con-
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sejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, la autorizacion del uso de remanente.
ACUERDO No. 7

Comunicar al departamento de Financiamiento Comunitario que en atencion a su recomendacion
contenida en el oficio DFC-D-068-201 del 04 de julio del 2012, el Consejo AUTORIZA a la
Asociacion de Desarrollo Integral de San Joaquin de Cutris de San Carlos, para que utilice la
suma de 997.772,00 colones, remanente del proyecto denominado “Iluminacion de la cancha de
fatbol de San Joaquin”, en la compra de equipo de cocina, tal como lo solicita y de acuerdo con
la documentacion contenida en el expediente 185-11. ACUERDO UNANIME.

3.7. Auditoria Interna MGP

Con boletas de traslado de documentos numeros 2166 y 2171, el despacho de la Direccion Na-
cional de Dinadeco remite oficios de la Auditoria Interna del Ministerio de Gobernacion nime-
ros Al-0493, Al-0494, Al-0495 y Al-0496, todos firmados el 03 de julio de 2012 por Enid Araya
Ramirez, coordinadora del equipo de la Auditoria destacado en Dinadeco.

El oficio Al-0493 se refiere al seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Auditoria
Interna en el informe AI-0318-2006, del 07 de abril del 2006 y dice que, mediante oficio Al-
0253-2012, del 20 de marzo del 2012, se notificd el estado de cumplimiento de las recomenda-
ciones giradas por entre los afios 2005 y 2011, con corte al 31 de diciembre del 2011.

Considerando el vencimiento del plazo concedido en Al-1012-2011, del 02 de diciembre del
2011, se solicita informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones que se transcriben y
califican en el Anexo, y en caso contrario, se expliquen las razones por las que no han sido aten-
didas de forma total y de requerirse ampliacion de plazos, definirlos, proponerlos y solicitarlos a
esta Auditoria; con la intencién de valuar si existen elementos de juicio que justifican los incum-
plimientos que correspondan. Se resumen las recomendaciones y su estado, a juicio de la Audito-
ria:

Parcia_lmente 4.2 Aplicar un sistema de valoracién y administracion de riesgos para los procesos que realiza el Consejo, considerando los
cumplida lineamientos que al respecto emita el sefior Ministro y las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Repu-
blica, como la Directriz R-CO-64. (Ver punto 2.2).

Parcialmente | 4.3 Definir, oficialmente los lineamientos que orienten el proceso de asignacion de recursos a proyectos; los cuales podrian
cumplida incluir un sistema de clasificacion de los proyectos recibidos; el identificar y establecer prioridades; sobre los tipos de
obras a financiar; la cantidad minima de beneficiarios requerida; los montos maximos a financiar por proyecto, periodo
u organizacion; porcentaje de cobertura del proyecto; requisitos legales conexos a considerar; documentos probatorios
a requerir; definicion, evaluacion y tratamiento de situaciones particulares de las organizaciones o de los financiamien-
tos; establecimiento de un cronograma de accién anual, que asegure que se realicen todas las acciones de recepcion,
analisis, aprobacién y entrega, se efectien dentro del periodo presupuestario vigente; analisis, aprobacién y recepcion,
analisis, aprobacion y entrega, se efectlien; parametros que faciliten la toma de decisiones oportunas; aseguren y ma-
ximicen el uso eficaz y eficiente de los recursos disponibles y la mayor o mejor cobertura de las poblaciones objeto.
(Ver punto 2.3).

No cumplida | 4.4 Exigiry supervisar que las solicitudes de financiamiento, sea con fondos de transferencias o generadas de otras fuentes
de financiamiento como el 2% ISR, cuenten con todos los requisitos solicitados en las disposiciones legales pertinentes
sobre el manejo de fondos publicos y los internamente establecidos por ese Consejo y DINADECO y que dicha docu-
mentacion este adecuada-mente legitimada y sea suficiente para evaluar la viabilidad y fundamentar las decisiones to-
madas. (Ver punto 2.7 y 2.8).
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Parcialmente | 4.5 Revisar todas las leyes relacionadas con el manejo de construcciones y obras pblicas comunales, entre las que estan
cumplida la Ley Constitutiva de A y Ay la Ley de Construcciones y definir en el seno de ese Consejo, la conveniencia de cumplir
con los requisitos estipulados en las mismas, de manera que se asegure la viabilidad técnica y administrativa de los
proyectos, definiéndose claramente lo que se requerira, la formalidad y el momento en que las organizaciones deberan
aportarlo. (Ver punto 2.12).

Parcialmente | 4.6 Redefinir, uniformar, oficializar y actualizar mediante escrito, debida y oportunamente divulgado a nivel de ese Consejo
cumplida y de DINADECO, todos los requisitos que se deberan solicitar para el financiamiento de proyectos; considerando las si-
tuaciones demarcadas en este informe, relativas a las confusiones administrativas dadas sobre las disposiciones apli-
cables y a la verificacion o supervision del cumplimiento de lo acordado en documentos legales vinculantes y emitidos
por ese Organo Colegiado o dado el caso, por DINADECO; lo que se debera dar independiente-mente de la fuente de
los recursos, ya que las regulaciones para el manejo de fondos publicos, es clara cuando se trata de transferencias y
en los dineros del 2% ISR y en general, la Ley General de Control Interno, reclama la responsabilidad del ente conce-
dente sobre los controles que debe tener para asegurar el adecuado uso de los recursos de la Hacienda Publica; lo que
conlleva a no desestimar esfuerzos para lograr ese objetivo. (Ver puntos 2.6; 2.7; 2.8; 2.9; 2.10; 2.11; 2.12; 2.14 y

2.15).
Parcia_lmente 4.7 Analizar la posibilidad y la forma permitida legal y presupuestariamente, de que los miembros del Consejo, reciban
cumplida instruccion general sobre la evaluacion de proyectos, de manera que tengan mayores elementos técnicos para concluir

sobre los proyectos sometidos a su conocimiento. (Ver punto 2.13).

El oficio Al-0494 se refiere al seguimiento de las recomendaciones emitidas en el informe Al-
0150-2010, del 24 de febrero del 2010 y dice que en oficio Al-0253-2012, del 20 de marzo de
2012, se informa sobre el cumplimiento de las recomendaciones giradas entre los afios 2005 y
2011, con corte al 31 de diciembre del 2011.

Agrega que, considerando el vencimiento del plazo concedido en Al-0005-2012, del 04 de enero
de 2012, se solicita informacién sobre el cumplimiento de la recomendacién que se transcribe y
en caso contrario, se expliquen las razones por las que no ha sido atendida de forma total y de
requerirse ampliacion de plazos, definirlos, proponerlos y solicitarlos a esta Auditoria; con la
intencion de valuar si existen elementos de juicio que justifican los incumplimientos que corres-
pondan.

Recomendacién

id 4.1 Se recomienda al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, aplicar el proceso legal que corresponde,
no cumplida.

cuando trate algun asunto que alcance a alguno de sus miembros; considerando la posibilidad de contar con su-
plentes y evaluando si es requerido la modificacion a la Ley de Desarrollo Comunal y a los reglamentos relaciona-
dos; asi como definir un procedimiento que incluya las acciones a seguir, cuando se presenten tales circunstan-
cias.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley General de Control Interno No. 8292, ese 6rgano colegiado cuenta con un
plazo improrrogable de 30 dias habiles, contados a partir del recibo del informe; para acatar la implantacién de las
recomendaciones, si discrepa, en el transcurso de dicho plazo, debera proponer soluciones alternas, comunicando
lo pertinente a la Auditoria y a los funcionarios respectivos; en caso de persistir algun conflicto, se procedera con-
forme a lo indicado en el articulo 38 de dicha Ley.

El oficio Al-0495 se refiere al seguimiento de las recomendaciones emitidas en el informe Al-
0321-2010, del 30 de abril de 2010 y dice que en oficio Al-0253-2012, del 20 de marzo de 2012,
se informa sobre el cumplimiento de las recomendaciones giradas entre los afios 2005 y 2011,
con corte al 31 de diciembre del 2011.

Agrega que, considerando el vencimiento del plazo concedido en Al-0005-2011, del 04 de enero
de 2012, se solicita informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones que se transcri-
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ben y en caso contrario, se expliquen las razones por las que no han sido atendidas de forma total
y de requerirse ampliacion de plazos, definirlos, proponerlos y solicitarlos a esta Auditoria; con
la intencidn de valuar si existen elementos de juicio que justifican los incumplimientos que co-

rrespondan.

Recomendacion
no cumplida

4.1 Conocer y analizar en sesion del Consejo, los resultados de este informe, a mas tardar al 31 de diciembre del 2010;

empleandolo como experiencia para impulsar la mejora del control interno existente y especialmente, siempre dentro
de sus competencias y en el plazo citado, acordar las acciones y formas en las que fiscalizara que efectivamente se
resuelvan los inconvenientes que aun prevalezcan, monitoreando la continuacion y finalizacion del proyecto de
acuerdo con lo aprobado como destino final; segun lo demanda la legislacion vigente y lo expresado en oficio N°
08479, del 06 de agosto del 2003, de la Contraloria General de la Republica, en el que se explica que aunque los re-
cursos que reciba la organizacion entran a su patrimonio, deberan ser fiscalizados para garantizar que se utilicen
adecuadamente para el destino que se tuvo presente al momento de concederse el beneficio. (Ver puntos del 1 al 4
y el 7 de este informe).

Recomendacion
no cumplida

4.2

Analizar en sesién y pronunciarse mediante acuerdos, a mas tardar al 31 de diciembre del 2010, sobre las situacio-
nes ocurridas en los puntos 5 y 8 de este informe, en cuanto a si ese Consejo consideraria que en esas dos condi-
ciones podrian darse excepciones, como aceptar el acta de la Asamblea General sin que se enfoque al proyecto
presentado o que la solicitud sea recibida por instancias diferentes a las establecidas. Si asi fuera, definir oficial-
mente el evento en que se permitiria esa excepcion, los justificantes, las instancias que puedan solicitar-la, autori-
zarla e implementarla, asi como la documentacion y los medios probatorios para evidenciar y funda-mentar lo ac-
tuado; de manera que no quede a juicio de las Oficinas Regionales y/o del Departamento Financiero Comunitario, el
tomar decisiones al respecto. (Ver puntos 5y 8 de este informe).

Recomendacién
no cumplida

43

Establecer, a mas tardar al 31 de diciembre del 2010, como requisito oficial e ineludible, que para la adquisicion de
bienes (muebles e inmuebles) y servicios, se solicite a la organizacion eventualmente beneficiada, la documentacion
necesaria para constatar que ha cumplido los requerimientos de contratacion administrativa estipulados en el Capitu-
lo 1 -Seccién Il de la Ley y el Capitulo Il de su Reglamento; exigidos a los entes concedentes en el inciso h) del apar-
tado IV de la Circular No.14298, denominada “Regulaciones sobre la fiscalizacion y el control de los beneficios pa-
trimoniales gratuitos o sin contraprestacion alguna, otorgada a sujetos privados’. (Ver punto 6 de este informe).

Recomendacién
no cumplida

44

Revisar y ajustar si corresponde, a la luz de lo que exige la normativa aplicable y a mas tardar al 31 de diciembre del
2010, las directrices de los requisitos establecidos por ese Consejo y los requeridos en la Circular No.14298 de la
Contraloria General de la Republica, en cuanto a las exigencias omitidas y tratados en el punto 9 de este informe;
aclarandose los que se mantienen o se defina a cuales se les agrega excepciones sobre su obtencion en otras ofici-
nas o mediante su inclusion o sustitucion en otro escrito; considerando lo argumenta-do por el Jefe del Departamen-
to de Financiamiento Comunitario, que en ausencia de la carta de solicitud del Presidente de la Union, explicé que
estaba incorporada en el perfil del proyecto de la guia, que la cédula juridica y el certificado de cuenta cliente se te-
nian en el Departamento de Contabilidad y que el Plan de trabajo para el cumplimiento de objetivos y el cronograma
de actividades eran lo mismo. (Ver punto 9 de este informe).

Recomendacién
no cumplida

4.5 Definir oficialmente y aplicar de forma generalizada, a més tardar al 31 de diciembre del 2010, los procedimientos

que debera seguir el Departamento de Financiamiento Comunitario y ese Consejo, para solicitar requisitos adiciona-
les a los preestablecidos para la solicitud del financiamiento de proyectos; lo cual debera ejecutar antes de emitirse
la recomendacion o aprobacion del proyecto, respectivamente. (Ver punto 10 de este informe).

Recomendacion
no cumplida

4.6 Requerir al Despacho de la Direccién Nacional de DINADECO, a mas tardar al 31 de diciembre del 2010, que las

instancias administrativas, encargadas del andlisis de las solicitudes de financiamiento y de emitir la recomendacion
respectiva, sea realizado por personal idéneo y profesional en las areas que correspondan y este dirigido a determi-
nar la factibilidad técnica, administrativa, econémica, legal y operativa del proyecto; verificando entre otros, que si el
financiamiento que se solicita al Consejo es solo parcial, existe certeza de la obtencion del resto de los recursos para
cumplir el fin propuesto; que si el proyecto requiere la participacion de otras instancias publicas o privadas, dicho
compromiso esté debidamente documentado; que si el proyecto requiere estudios técnicos puedan y deban ser soli-
citados y evaluados oportunamente; usandose toda la informacién y escritos recopilados, para fundamentar lo que
se recomiende. (Ver puntos 10 y 11 de este informe).
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Recomendacion | 4.7 Establecer, a mas tardar al 31 de diciembre del 2010, la forma en que ese Consejo evidenciara la revision, analisis y
no cumplida conclusiones realizadas por ese Organo, sobre los documentos de los proyectos presentados y de la evaluacion de
la recomendacidn girada por el Departamento de Financiamiento Comunitario, con base en lo cual decide su apro-
bacion. (Ver punto 11 de este informe).

El oficio Al-0496 se refiere al seguimiento de la recomendacion emitida en el informe Al-0310-
2010, del 18 de mayo de 2010 y dice que en oficio Al-0253-2012, del 20 de marzo de 2012, se
informa sobre el cumplimiento de las recomendaciones giradas entre los afios 2005 y 2011, con
corte al 31 de diciembre del 2011.

Agrega que, considerando la falta de respuesta al oficio Al-024-2012 del 13 de enero de 2012, se
solicita informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones que se transcriben y en caso
contrario, se expliquen las razones por las que no han sido atendidas de forma total y de requerir-
se ampliacion de plazos, definirlos, proponerlos y solicitarlos a esta Auditoria; con la intencién
de valuar si existen elementos de juicio que justifican los incumplimientos que correspondan.

Recomendacion no i.  Implantar, a mas tardar al 31 de junio del 2011, un mecanismo de control que asegure que todos los proyectos
cumplida que les traslade para aprobacion, el Departamento de Financiamiento Comunitario, tengan y reflejen el cum-
plimiento del articulo 12, del Reglamento al articulo 19 de la Ley 3859, relativo al porcentaje de financiamiento
permitido o bien, contenga las razones de excepcion a considerar, dejando constancia en el acta de aproba-
cion, si éstas fueron acogidas. (Ver punto 1).

Recomendacion no ii.  Especificar, a mas tardar al 30 de setiembre del 2011, dentro de la parte de los requisitos de financiamiento de
cumplida proyectos del tipo de “Adquisicion de mobiliario y equipo”, temas de cumplimiento, relacionados con que:

e Las tres facturas proformas o cotizaciones que deban presentarse, estén a nombre de la organizacion soli-
citante y contengan las caracteristicas, calidades y cantidades descritas en el perfil aprobado, de manera
que permitan evaluar la razonabilidad del monto solicitado y disponer de un parametro para revisar y apro-
bar su futura liquidacion. (Ver puntos 3 (incisos a), b) y el 4).

e En el perfil del proyecto se deben presentar especificaciones competentes y suficientes de cada articulo o
bien de adquirir, que incluya marca o la indicacién de similares a éstas, tamafio, calidad, uso personal o
profesional, emitidas y suscritas por un profesional en la materia de que se trate y no sélo por el Presidente
de la Organizacion, como aparece en los requisitos vigentes. Asimismo, que en todos los documentos rela-
cionados con el proyecto y su liquidacién, se mantenga la consistencia e inclusién del nombre completo del
proyecto. (Ver puntos 3 (incisos b) y ) y el 4).

e Demarcar a las organizaciones, que de ninguna manera, se pueden desviar de las cantidades, especifica-
ciones y de los bienes definidos en el perfil y valuados segun las facturas preformas presentadas y que en
caso de darse motivos para ese actuar, no los podran omitir, cambiar o sustituir, hasta que soliciten, justifi-
quen, documenten, se analicen y aprueben los cambios propuestos y obtenga la autorizacion respectiva de
este Organo Colegiado, lo cual deberan hacer conforme a los procedimientos administrativos instaurados
para ese efecto: so pena de aplicarles lo normado en el articulo 5, 6 y 7 de la Ley Organica de la Contralo-
ria General de la Republica. (Ver puntos 3y 4).

La directora Shirley Calvo comenta que en el momento en que llego el oficio Al-253, la Institu-
cién estaba dedicada casi por entero a atender las recomendaciones del informe de la Contraloria
General de la Republica y no se le dio la atencion debida a los informes de la Auditoria Interna.

Anteriormente, segin acuerdo No. 4 de la sesion 1401-11 del 9 de noviembre de 2011, el Conse-
jo habia nombrado una comision para atender las consultas de la Auditoria y se notificd asi me-
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diante oficio CNDC-125-2011 del 18 de noviembre de 2011.

“Comunicar a la Auditoria Interna del Ministerio de Gobernacidén que el Consejo recibié el informe y constituyé una co-
mision para darle seguimiento y evaluarlo a fin de tomar las decisiones que estime pertinentes, para lo cual solicita un
plazo de seis meses, prorrogable si fuera necesario. La comisidén estara integrada por los directores Arturo Rodriguez
Morales, Alexis Zamora Ovares y Luis Enrique Moya Diaz, con el apoyo de la jefa de la Asesoria Juridica Maritza Sanabria
Miranda y el secretario ejecutivo, Gerardo Jiménez Zufiga.”

El plazo solicitado ya expir0 y aunque muchas de las recomendaciones se han ido cumpliendo
paulatinamente, no se han comunicado los avances.

Suficientemente discutido el tema, el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 8

Comunicar a la Auditoria Interna del Ministerio de Gobernacion que el Consejo recibié y cono-
cid sus informes y, dado que en la sesién 1401-11 del 9 de noviembre de 2011 se habia nombra-
do una comision para analizar y responder a los informes remitidos en aquella oportunidad, y en
razon del vencimiento del plazo otorgado mediante oficio Al-005 del 4 de enero de 2012, se so-
licita a esa Auditoria, se sirva otorgar una ampliacion del plazo por tres meses mas a fin de reto-
mar, recabar y procesar la informacion que atienda las recomendaciones que fueron comunicadas
a este Consejo mediante el oficio Al-253-2012 del 30 de marzo de 2012, asi como mediante ofi-
cios Al-0493, Al-0494, Al-0495 y Al, 0496, todos del 03 de julio de 2012. ACUERDO UNA-
NIME.

4. Discusiény aprobacion de proyectos

La directora Shirley Calvo somete a la consideracion del Consejo los proyectos que presentan las
siguientes organizaciones comunales:

ACUERDO No. 9

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 57-12, dictaminado por el
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DFC-D-086-2012,
del 23 de julio de 2012, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprueba la suma de
treinta y dos millones doscientos sesenta y cinco mil colones (32.265.000,00) para financiar el
proyecto de “asfaltado de un kildmetro de la calle Parcelas Labrador” presentado por la Asocia-
cién de Desarrollo Integral de Laguna de Alfaro Ruiz, Alajuela, cédula juridica nimero 3-
002-078354, codigo del Registro Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad na-
mero 961, cuya personeria juridica se encuentra vigente hasta el 11 de noviembre de 2012.

Los recursos se giraran a la cuenta cliente que la organizacion reportd ante el Registro de Acree-
dores de Dinadeco, con cargo a la partida numero 6.04.01-204 y deberan ser ejecutados en estric-
to apego al presupuesto detallado en el expediente respectivo. ACUERDO UNANIME.

ACUERDO No. 10

Debidamente revisado, analizado y discutido el expediente nimero 71-12, dictaminado por el
Departamento de Financiamiento Comunitario de Dinadeco mediante oficio DFC-D-101-2012,
del 01 de agosto de 2012, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad aprueba la suma
de ocho millones setecientos sesenta y siete mil trescientos doce colones (8.767.312,00) para
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financiar el proyecto de “compra de mobiliario y equipo para oficina, cocina y salén comunal”
presentado por la Asociacion de Desarrollo Integral de Quebrada Grande de Tilaran, Gua-
nacaste, cédula juridica nimero 3-002-078405, cddigo del Registro Nacional de Asociaciones de
Desarrollo de la Comunidad nimero 322, cuya personeria juridica se encuentra vigente hasta el
23 de setiembre de 2013.

Los recursos se giraran a la cuenta cliente que la organizacion reporto ante el Registro de Acree-
dores de Dinadeco, con cargo a la partida numero 6.04.01-204 y deberan ser ejecutados en estric-
to apego al presupuesto detallado en el expediente respectivo. ACUERDO UNANIME.

5. Liquidaciones

Con boleta de traslado de documentos No. 2167 la Direccion Nacional remite oficio DFC-P-887-
2012 firmado el 27 de julio de 2012 por Karla Molina Diaz, jefa del departamento de Financia-
miento Comunitario, mediante el cual remite para conocimiento del Consejo la liquidacién que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral de Rio Blanco de Limon por su proyecto de “com-
pra de terreno para el nuevo paso del acueducto” por la suma de 2.500.000,00 colones.

Se adjunta dictamen emitido mediante oficio DFC-DL-090-2012, firmado el 23 de julio de 2012
por Gabriela Jiménez y Karla Molina, ambas del departamento de Financiamiento Comunitario,
en el cual se analizan los aspectos normativos y de contenido y se advierte que el proyecto fue
aprobado en la sesion del Consejo No. 1190-2004 por lo que la liquidacion ha excedido el
plazo de un afio.

Los documentos que sustentan el presente dictamen se encuentran archivados y foliados
en el expediente No. 511-PlI.

Por altimo, las analistas del departamento de Financiamiento Comunitario estiman que
vez finalizada la revision de los documentos aportados por la ADI de Rio Blanco de Li-
mon, la organizacion cumple con los requisitos indicados en el Formulario de Liquida-
cién de recursos en cuanto a lo establecido para liquidar proyectos de compra de terreno.

Por tanto el Consejo resuelve:
ACUERDO No. 11

Acoger la recomendacién que emite el departamento de Financiamiento Comunitario de Dinade-
co mediante oficio DFC- DL-090-2012 del 23 de julio de 2012 y APROBAR la liquidacién que
presenta la Asociacion de Desarrollo Integral de Rio Blanco de Limdn “compra de terreno para
el nuevo paso del acueducto” por la suma de 2.500.000,00 de colones, aprobado por este 6rgano
colegiado en sesion No. 1190-04 del 16 de diciembre de 2004, expediente No 511-Pl. ACUER-
DO UNANIME.
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6. Informe de la Direccién Ejecutiva

La directora Shirley Calvo considera que su informe ha sido cubierto durante sus intervenciones,
particularmente en lo relativo a los informes de la Auditoria Interna.

7. Asuntos varios

El director Alexis Zamora recuerda que el Consejo formul6 una propuesta para la atencion del
Fondo Social Migratorio y que en estos dias deberia estarse implementando y la Direccion de
Migracion estaria haciendo el traslado de los recursos a Dinadeco. Al respecto seria importante
tener un informe avance para la préxima sesion,

ACUERDO No. 12

Solicitar a la funcionaria Veronica Vega Bonilla, se sirva preparar un informe acerca del avance
del Fondo Social Migratorio, especificamente en lo que se refiere a la asignacion de los recursos.
ACUERDO UNANIME.

Sin més asuntos que tratar se levanta la sesion a las 19:45 horas.

Alexis Zamora Ovares Shirley Calvo Jiménez Gerardo H. Jiménez Zlfiga
Presidente a.l. Directora ejecutiva Secretario

CNDC - Acta 1440-12, ordinaria — 01 de agosto de 2012. Pagina 13



